IL PREAPPRENDISTATO
E L’ ORIENTAMENTO PROFESSIONALE



IL CONVEGNO PER IL PREAPPRENDISTATO
E LE SCUOLE OPERAIE DI 1° GRADO

ROMA (8-2 gennaio 1923)

Alle ore quindici dell’8 gennaio in Roma, nei locali del R. Museo
Artistico Industriale, Via Francesco Crispi 24, immediatamente dopo
il Congresso del Personale delle Scuole Industriali ed il Convegno per
la Scuola del Lavoro, si iniziarono i lavori del Convegno per il preap-
prendistato e le Scuole operaie di 1° grado, sotto la presidenza dell’In-
gegnere Luigi Andreoni, direttore del R. Istituto Nazionale d’Istruzione
Professionale di Roma.

Vi presero parte, oltre gli Uffici Municipale e Provinciale del Lavoro
di Roma, nonché numerosi studiosi ed altre personalitd estranee al per-
sonale delle Scuole Industriali, una settantina di rappresentanti di queste
ultime, in gran parte direttori.

Per brevita ci limitiamo a riportare gli ordini del giorno approvati
su ciascuno degli argomenti posti all’ordine del giorno del Convegno.

ORDINE DEL GIORNO DEL CONVEGNO

Il problema del preapprendistato e dell’ orientamento professionale.

La Scuola di 10 grado ed il Corso popolare.

Il problema dell’avviamento al lavoro nella -scuola e nel dopo scuola.
La riforma dei programmi delle Scuole di 10 grado.

| casi di trasformazione delle Scuole di 10 grado in Scuole di tirocinio.
Problemi economici e morali del personale delle Scuole di 1o grado.
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1. Il problema del preapprendistato e dell’orientamento professionale.

Riferisce I'ing. Luigi Andreoni: non propone ordine del giorno.
I concetti fondamentali della sua relazione si ritrovano nello studio, che
qui pubblichiamo:



RELAZIONE

E PROPOSTE PER LA SCUOLA DI AVVIAMENTO AL LAVORO
COLLEGATA ALLA RIFORMA DELLA SCUOLA MEDIA

I

La questione generale

1 una vecchia questione sempre insoluta, come tante altre di questa nostra
Italia, ma dalla circolare del Coppino (1885) al progetto Ruffini (1917) si &
discusso, si & proposto e si & tentato quanto basta, perché si possa credere
venuto il momento buono della soluzione. K la questione, oceorre appena dirlo,
del fanciullo tra i dieci e i tredici anni. immaturo pel lavoro, incerto nella
scelta, e per lo pill senza la scelta della professione, dove urge il bisogno.
E troppe volte la soluzione che anzi tempo fa di queste vite giovanette un
piecolo operaio o un garzone o un apprendista & il primo atto di quelle che
sono le oscure tragedie di molte esistenze.

Si & detto che il problema della scuola popolare & un problema di quan-
titd e qualitd. Per la quantith abbiamo statistiche di data non recente, mentre
la guerra e le sue conseguenze in pit ed in meno devono avere notevolmente
alterato la posizione. Dal censimento del 1901 la relaziene Corradini, che
al 1910 non aveva dati pit recenti, permette di credere che a quell’epoca si
avessero in Ttalia all’ incirca un milione di maschi e poco meno di femmine
dai dodici ai quattordici anni. Dal censimento del 1911 (mi riferiseo ad una
memoria del Revere) risultava una popolazione di cirea 15 milioni di persone
superiori ai dieci anni, che si dedica all'agricoltura, all’industria ed al com-
mercio: questo fa dubitare che la popolazione eventuale della scuola popolare
possa essere inferiore ai due milioni. Il ministro Ruffini nel 1917 secondo 1'ul-
timo censimento di Stato affermava in Ifalia essere in rotondo 3.600.000 fan-
ciulli tra dieci e quindici anni, dei quali almeno 1.600.000 non frequentavano
alcuna scuola. Non ho modo di controllare I’attendibilita di queste deduzioni,
ma tenendo conto dell’acerescimento della popolazione e della crisi economica,
possiamo ritenere, cosi all’ingrosso, che il problema della scuola popolare
riguarda ancora oggi un milione di maschi ed un milione di femmine.

Dopo di-che si dovrebbe dire che lo Stato non ha i denari pel ponderoso
problema e che le chiacchiere non servono a niente. Cosi si dovrebbe dire
secondo quella tesi che dice; o tutto o niente, e che vorrebbe la obbligato-
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rieta della scuola per tre anni successivi alla quarta elementare tutta a carieco
dello Stato. Dove bisogna rilevare due fatti: primo, la solita illusione che basti
rendere obbligatoria una cosa per legge e far intervenire lo Stato perché la
cosa sia fatta; dopo i bei risultati della scuola elementare e le infinite altre
prove delle leggi di carattere sociale, tutte egualmente obbligatorie e tutte
egualmente disobbedite, si dovrebbe aver capito una buona volta che le leggi
in genere e quelle scolastiche in specie valgono in quanto la mentalitd di chi
deve applicarle e la coscienza di chi deve subirle & preparata a riceverle. Anche
avendo i denari, cid non serve a nulla, se non si ha o non si fa 'ambiente.

A questo punto, anche a costo di fare una parentesi eccessivamente lunga,
& opportuno liberare il terreno anche da un’altra questione, quella della gra-
tuita e della beneficenza scolastica. Non & per fare omaggio alla corrente del-
I'oggi, che diecono che va a destra, mentre queste cose pensavo e serivevo
gquando sembrava che la corrente andasse a ginistra; credo che la gratuitd
della scuola popolare ed in genere della scuola non aggiunga nulla alla fre-
quenza, anzi tolga. Non si stima quello che non costa. E credo al contrario,
e me 1’insegna I’esperienza, che la tassa, come in genere il sacrificio di qualehe
~ cosa, abbia un valore educativo, del quale il popolo nostro ha assoluto bisogno.
E credo che la refezione scolastica e la beneficenza scolastica e tutto I’andazzo
di sostituirsi ai doveri dei genitori abbiano un risultato opposto a quello che
si vuole conseguire, il che non esclude affatto I'opera civile di lotta contro il
pauperismo.

L'altro fatto nella faccenda del porre la scuola popolare a carico totale
dello Stato sta nella contraddizione, che quelli stessi, che per 1’ insegnamento
professionale esprimono la pii viva fiducia nelle iniziative locali e tutto il
contrario nell'opera del Governo, vogliano proprio per quella scuola, che ne
dovrebbe essere il fondamento, un'azione tutta di governo. Veramente si deve
riconoscere che la legge Orlando del 1904 e quella Daneo-Credaro del 1911,
che ponevano le basi della scuola popolare, davano alle iniziative locali la
massima azione e si affidavano totalmente al decentramento con quella fede
taumaturgica, che noi o per noi i partiti, volta a volta imperanti, portano nel-
'opera legislativa. Invece i Comuni prima e poi i Consigli seolastici provin-
ciali hanno fatto ben poco, per non dire niente, di quello, che era nello spirito
della legge, e la scuola popolare & ancora da fare. :

Un giudizio obbiettivo sull’opera del Ministero della P. I. in quest’affare
della scuola popolare non & facile: gli Ttaliani hanno una gran smania di eri-
ticare e specialmente di dire male del Governo. Gli entusiasmi dell’oggi non
cambieranno questa, che & la natura stessa del popolo latino, individualista
per eccellenza. E nella smania del criticare si sono spesso disconosciute le
intenzioni ed i fatti. Le intenzioni, in quanto da Coppino a Giovanni Gentile
si & costantemente affermato, che il centro degli insegnamenti, che nelle classi
popolari si impartiscono, doveva essere I’ insegnamento di preparazione pro-
fessionale: i fatti, che hanno condotto alla organizzazione di 5067 classi ele-
mentari di 52 e 6% (oggl devono essere molte di pil)) e che rappresentano un
passo indubhiamente notevole verso la scuola popolare,
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Ai corsi popolari di 52 e 6= dobbiamo poi aggiungere le scuole teeniche:
¢ indubitato che le scuole tecniche sono enormemente affollate, e nofostante
tutte le eritiche rispondono ad un bisogno profondo delle classi popolari e me-
dio-borghesi. Si ealeolano da 35 a 40 mila i giovani, che interrompono gli
studi dopo Ia scuola teenica o dopo qualehe anno d’istituto. Per costoro la
scuolu teeniea ha funzionato da scuola popolare, e se la speeializzazione della
scuola nei tipi agrario, industriale e commerciale non & riuscita, le ragioni del
fallimento nulla tolgono al fatto delle fanzioni popolari della seuola. A queste
funzimi ennenrrono pure il ginnasio inferiore e le seuole complementari.

Volendn quindi giudicare equamente l'opera della Pubblica Istruzione e
ricordare, benche non sia troppo la nostra abitndine, quello che gia abbiamo,
hisogna riconoscere, che la 5% e 6% elementare cogli insegnamenti facoltativi,
e le scuole tecniche, sostitmisconn in parte la scuola popolare.

Abbinmo poi il Ministero dell’ Industria, che ha lavorato per conto pro-
prin: ed & stato portato a fare questo da una ragione molto pili profonda, che
a0n siano le rivalith di competenza dei due Ministeri e le gelosie che fanno
regolarmente concedere dall'uno quella che viene negato dall’altro. Queste sono
miserie che forse nemmeno una rivoluzione pud guarire. La ragione profonda
ert invece la necessith di avere la scuola di avviamento al lavoro e di pre-
parazione all'insegnamento professionale per chi teneva le seuole professionali
@ non trovava la necessaria corrispondenza nell’opera della Pubblica Istruzione.
Anche il Ministero dell’ Industria per il suo tentativo di scuola popolare ope-
raia dovette dipendere dalle iniziative locali. Vedremo pilt oltre, se per la qua-
lita esso ha meritato lode: per la quantitd no di certo, perché le senole di
1o grado sono poche, e sulla vera natura di aleune di esse sono necessarie le
pit ampie riserve.

Chiudiamo il problema della quantita con una constatazione: la scuola
popolare in Italia & una questione da quindiei a ventimila scuole, alla coi
Istituzione non si pud ragionevolmente pensare in altro mode che distribuendo
l'opera in molte decine di anni, ricorrendo al concorso di tutti, dal Governo
agli enti locali e privati, ed avendo tempo e mezzi per erigere edifici, pre-
parare insegnanti e formare, quello che & il pilt, una coscienza scolastica nelle
nostre popolazioni.

Il problema della gualita & meno difficile, perché fin dal principio si &
avuta una visione abbastanza chiara delle finalita della semola popolare, e le
cause del fallimento sono note in modo, che dovrebbe essere facile evitare altri
errori. Per le finalita si pud dire ehe attraverso i tempi un pensiero comune
si & sempre pitt chiaramente affermato: difatti dal ministro Coppino, che nella
eircolare 17 settembre 1885 domandava per i corsi popolari appropriati esercizi
di lavoro manuale, noi arriviamo fino all’Unione Magistrale Nazionale, che pur
volendo riserbare ai maestri tutte le discipline teoriche e pratiche per i soliti
egoismi di classe (e nel che mi permetto di dissentire profondamente), perd sinte-
tizzava il proprio pensiero nel Congresso di Ferrara con le seguenti conclusioni:

« La scuola popolare abbia un ecarattere generale eulturale in quanto miri
a preparare il futuro operaio alla vita civile e sociale, e un carattere speciale



—_9 —

professionale in quanto miri a sondare, scoprire e indirizzare vocazioni e atti-
tudini, a facilitare la scelta dei mestieri, ad accrescere e perfezionare la pro-
duzione delle attivitda manuali.

< Gli insegnamenti caratteristici fondamentali della scuola popolare, finora
considerati facoltativi, quali il lavoro manuale educativo, I'agraria, il canto,
la lingua francese, gli elementi di merceologia e tecnologia, le nozioni per
emigranti, marinai, minatori ed altri insegnamenti, che potranno istituirsi per
rispondere a speciali condizioni di ambiente, siano dichiarati obbligatori».

E domandava:

10 che il corso popolare divenisse triennale;

20 che il programma generale del corso popolare consistesse nell’inse-
gnamento obbligatorio delle materie, la cui conoscenza & mnecessaria ad ogni
ordine di lavoratori e di cittadini;

30 che al programma generale segmano presso ogni scuola popolare
insegnamenti speeiali, istituiti con particolare riguardo ai bisogni locali, ren-
dendone obbligatoria la frequenza.

Lasciamo da parte l'obbligatorieta, che pur essendo utile come affermazione
di principio, nella pratica vale ben poco, e che comunque dovrebbe riguardare
piuttosto la scuola nel suo complesso ehe gli insegnamenti specifici: fermiamoci
invece un momento sulle due correnti, che si affermarono esistere in sostanziale
contrasto, intorno al contenuto ed agli scopi della scuola popolare. Si disse,
che una corrente era quella tradizionalista ed umanistica, riallaceiantesi a tutto
I'indirizzo legislativo italiano sulla istruzione popolare, e particolarmente alla
legge Orlando del 1904 richiedente 1'applicazione e lo sviluppo di un insegna-
mento a tipo formativo, capace di fornire la necessaria coltura pratica generale
ai ragazzi del popolo, I’altra corrente veniva detta «<eminentemente utilitaria,
che vorrebbe affrettarsi a rendere il ragazzo uno strumento di sfruttamento,
sottoponendolo fin dal decimo anno al tirocinio del lavoro con la trasformazione
della scuola elementare superiore in un istituto di insegnamento professionale ».
E lecito dichiarare, a chi da venti anni ha seguito attentamente il movimento
delle varie parti, che gli estremi di un contrasto di questo genere furono uni-
camente affermati per scopi polemici, da chi si preoccupava molto pit degli
interessi di classe che non della veritd dei fatti. Oggi, dopo il fallimento del
corso popolare e degli insegnamenti facoltativi, possiamo crederci tutti d'accordo
nel volere una scuola, che sia sul serio formativa e di avviamento al lavoro
professionale.

Ho detto, che sono anche abbastanza note le cause del fallimento, ma non
¢ inutile parlarne, poich& dal loro esame balzano fuori gli stessi elementi fon-
damentali della soluzione.

Una prima causa dobbiamo attribuire alle condizioni economiche e sociali
del nostro paese prima della guerra, e che dopo la guerra non sono certamente
migliorate. Il nostro & un paese povero, non lo si dird mai abbastanza, riceo
di braceia e searso di materie prime: invece la scuola popolare estesa a tutti
suppone una condizione economica molto florida ed uno stato di civiltd molto
progredito, ossia una condizione di cose tali che le famiglie del popolo non

I
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abbiano bisogno del lavoro de] fanciullo per portare i1 pane in casa, ed abbiano
invece una coscienza scolastica dei loro doveri, che non e'¢. Dove una grande
maggioranza & povera ed ignorante &€ dove non arriva la scuola elementare dei
primi anni, era un assuirdo comandare per legge la scuola popolare: non poteva
funzionare, anche nella forma pitt modesta di 5* e 62, e non ha fanzionato.

E dove si & tentato, abbiamo incontrato un’altra difiicolta molto grave:
gli insegnanti. E una questione che conviene trattare pia avanti a proposito
delle finalitd della scuola popolare, ma si pud ricordare fin d'ora, che quella
parte degli insegnamenti che doveva essere la caratteristica della scuola
professionale, colla Pubblica Istruzione che necessariamente dipendeva dalla
vlasse magistrale, si ridusse ai famigerati corsi facoltativi: eol Ministero del-
I'Industria precipitd nell’apprendistato vero e proprio. Era anzi fatale che
avvenisse questo per la qualita stessa degli insegnanti nell uno e nell'altro caso:
quelli della Pubblica Istruzione, nonostante i diplomi speciali d'abilitazione
nell' insegnamento del lavoro, si fermarono alla coltura generale: quelli del
Ministero dell’ Industria fecero del laboratorio e dell’efficina. §i noti che questo
secondo fatto venne anche determinato dalle esigenze stesse delle famiglie e
delle popolazioni, che nella scuola di 1° grado vedevano la scuola d’arti e
mestieri e reclamavano 1’ indirizzo utilitario, quello che le preoccupazioni eco-
nomiche impongono: cosicehé, salvo pochi centri del Nord piu rieco e pin pro-
gredito, negli altri luoghi dove non si volle 0 non si poté fare del tirocinio
la scuola di 1° grado & stata disertata.

Alle stesse preoccupazioni economiche bisogmna attribuire 'affluenza alle
scuole tecniche: in paesi dove la grande industria & poco sviluppata e dove
le piccole industrie, per la scomparsa delle corporazioni di mestiere, hanno
perduto 1’apprendistato vero e proprio, I'avviamento alla professione qualifi-
cata diventa terribilmente difficile. I salari ancora oggi molto elevati della
mano d’opera esercitano senza dubbio una forte attrazione. mentre gli impieghi
cosi detti civili vanno perdendo sempre pid d’'importanza: perd, sia per la
forza dei pregiudizi contro il lavoro manuale, sia per la mancanza della scuola,
sia per le condizioni miserrime dell’apprendistato nei laboratori e nelle officine
private, le famiglie che si preoccupano della carriera del fanciullo e rinunciano
ad un immediato sfruttamento, trovano nella scomola tecnica ancora l'unica
soluzione. Bisogna ricordarlo nel pensare alla riforma di questa scuola, riformas,
che non pud essere considerata come un semplice problema di pedagogia.

Una causa, che ho trovato accennata da pia parti, & quella del calendario
unico per la cittd e la campagna, e che specie nel Meridionale provoea in certe
epoche una vera diserzione dalla scuola; ma non solo il calendario dev’essere
adattato alle condizioni locali, ma deve essere, in tutte queste scuole, io direi
in tutte le scuole, corretto radicalmente per un maggior rendimento delle scuole
stesse. Che ogni eventuale modifica urti gli interessi e le consuetudini della
classe magistrale non importa proprio niente. Occorre invece, che la scuola
popolare, che avvia al lavoro, e la scuola del lavoro, tengano il conto dovuto
degli interessi delle classi per le quali le scnole dovrebbero essere fatte. Attual-
mente per ragioni diverse ed in gran parte deplorevoli, le scuole stentano
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ad avviarsi ecol novembre, si chiudono coi primi di luglio, perdono in altre
vacanze anche un altro mese, e svolgono il loro esercizio in un massimo sempre
tribolato di sette mesi: poco pilt della metad dell’anno solare, mentre alla fa-
miglia urge che il fanciullo si faceia una professione, trovi un posto e porti
a casa del denaro. Bisogna cambiare radicalmente tutto questo, se si vuole
che la scuola non sia un puro intermezzo di tempo, una semplice attesa della
maturita dell’allievo.

Una causa frequentemente ricordata & poi quella dei mezzi pecuniari.
Si & detto che gli enti locali non avevano in molti casi nemmeno il danaro
necessario per i corsi elementari inferiori e che era assurdo domandare a loro
i corsi superiori. Evidentemente le condizioni delle scuole elementari sono in
funzione delle condizioni dei Comuni, e questi alla mercé pitt o meno illumi-
nata delle relative Amministrazioni. Le Amministrazioni, si dice che siano
fatte dagli elettori. Quindi dall’edificio che deve sorgere o si deve piuttosto
affittare nell’ interesse del terzo o del quarto (una piaga comune del Meridio-
nale), fino all’ insegnante, che si deve nominare per 1’influenza di uno piut-
tosto che dell’altro, & tutto uno stato doloroso di cose, che ha demoralizzato
ambienti gia poveri di morale, e che trova una sola attenuante nel fatto che
i Ministeri a Roma molte volte non operavano meglio. Perd anche grandi
mezzi non servirebbero a niente, fincheé c¢i ostiniamo a fare le stesse leggi per
regioni e popolazioni diversissime, oggi accentrando tutto a Roma e domani
- decentrando tutto dal Nord al Sud colla fede propria dei miracolisti nelle
loro formule. Invece occorrono procedimenti diversi per le diverse Italie che
abbiamo, ed una politica saggia, che conduca gradualmente alle necessarie tras-
formazioni e risolva successivamente i problemi fondamentali della scuola, che
sono: gli edifici, gli insegnanti, le coscienze.

Una causa ancora bisogpa ricordare, quella dei malanni comuni a tutte
le scuole: quali sieno questi malanni si pud dire ormai sia diventata cono-
scenza comune. Il difficile sta nello sradicarli: cosiceh® per quanto’ si tratti
di cose notissime, non si ripetono mai abbastanza. Nella scuola tecnica, come
nella scuola di 1° grado, nella scuola popolare, come in tutte le scuole, bisogna
portare la lotta:

contro le pretese della coltura enciclopedica e contro la piaga conse-
guente degli insegnamenti molteplici e dei molti insegnanti, ciascuno dei quali
rimane confinato nella propria materia come il verme nel suo bozzolo;

contro. la smania di finire il programma, anche se la scolaresca in mag-
gioranza resta a metd strada;

contro l’insegnaménto dogmatico e verbale, fatto tutto di cattedra e di
lavagna, senza il contatto tra maestro ed allievi, senza 1'aiuto dei mezzi didat-
tici, che portano il concreto nell'astratto ;

contro il lavoro di memoria, che ammazza 1’ intelligenza, e per il lavoro
dell’ intelligenza, che sostitnisca all’allievo passivo, che ascolta, 1’allievo attivo,
che opera;

contro il neutralismo della scuola, che ha finito per meccanizzare 1’ istru-
zione e perder di vista l'educazione.



= 1o

Purtroppo perd a questi malanni non si ripara variando i programmi e
diramando eloquenti circolari. Pia che le cose ed oltre le cose, qui sono in
questione gli uomini. E l'anima stessa degli insegnanti, & lo spirito della scuola
che va rinnovato. Le agitazioni economiche, se rispondevano a necessitd sacro-
sante, hanno perd portato a soluzioni che nel campo della scuola esercite-
ranno per lungo tempo la loro azione deleteria. L’insegnante che misura ad
ore il suo compito, o ad ore viene pagato, finisce per essere non diverso dal
manovale pagato ad ore, e come un manovale meccanicamente compie quella,
che dovrebbe essere la sua alta missione. Non & forse la regola, od & la regola
con molte e nobili eccezioni, ma dove & cosi, bisogna avere il coraggio di dirlo,
quella non & la scuola e quelli non sono i maestri che ¢i daranno la nuova
Italia.

0.

La Scuola elementare e il Corso popolare

Fatta cosl un po’ di storia del passato e messi in luce gli elementi del
problema, veniamo alla soluzione o meglio alle soluzioni: fissiamo come punto
di partenza non la 4* elementare, che di una maturita riconoseciuta, direi a
votl unanimi, come una vera e propria immaturita, ma la 5% elementare, che
dovrebbe unirsi alle altre quattro classi e costituire con esse la vera e propria
scuola elementare. Dico la vera e propria scuola elementare quale si andava
facendo prima che i corsi popolari avessero distratto i maestri dalle funzioni,
che sono loro proprie, cio¢ dall’educazione e dall’ istruzione del fanciullo nella
sua prima ed essenziale maturazione. Se si riflette che gli asili d’infanzia con
una magnifica organizzazione di esercitazioni manuali quali sono i giuoehi froe-
beliani preparano ottimamente il bambino ad operare, e che nella scuola ele-
mentare tutto questo & stato abbandonato, come si sono abbandonati il disegno
e la plastica e il canto per la infelice idea, che questo si doveva fare pii tardi,
se si domanda il perche di una interruzione di quattro anni in esercizi che sono
di importanza essenziale per lo sviluppo del bambino, se si riflette a queste ed
a tante altre cose, che tutti sanno, non vi pud essere dubbio, che la scuola
elementare debba essere ricondotta :Ua sincerita delle sue funzioni, liberata
da ogni preoccupazione preprofessionaie, ricostitnita in un numero di anni
. sufficiente per la maturita dell’allievo.

Certo questa soluzione tocea gli interessi economici delle famiglie, in quanto
queste vedono ritardato di un anno il passaggio alle scuole successive: ma se
si esamina il rendimento delle scuole medie si & obbligati a riconoscere che il
provvedimento & necessario e che gli stessi reali interessi della ‘famiglia ne
saranno avvantaggiati. Difatti, ricorrendo alle statistiche del 1916-17 (poiche
mancano dati pia recenti, ma abbiamo tutte le ragioni di ritenere, che le cose
siano piuttosto peggiorate che migliorate), in cifre tonde gli iscritti alla 1= ginna-
siale ed alla 12 tecnica erano 67.000, alla 22 classe 45.000, alla 32 classe 38.000,
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con una riduzione progressiva e che io direi spaventosa, ma che non si pud
attribuire del tutto al funzionamento difettoso delle scuole medie: evidente-
mente una grossa parte di responsability deve spettare alle seucle elementari,
i cui prodotti sono immaturi al 4° anno. Portando 1'uscita dalla scuola elementare
agli undici anni, e ritornando la scuola elementare, costituita in cinque anni,
alla sua vera funzione di educazione e di istruzione, che deve essere la prima
maturazione del fanciullo, senza preoccupazioni professionali, migliorera la scuola
elementare nel funzionamento, miglioreranno le scuole medie nel rendimento,
e in definitiva ne saranno avvantaggiate le famiglie per la quantitd e la qualita
dei risultati.

Stabilito questo punto di partenza, al primo passo di costituire la scuola
elementare in cinque anni (14 dove possa éssere completa, e vedremo i prov-
vedimenti per gli altri casi) bisogna far seguire nell’interesse superiore della
cosa un secondo passo non meno decisivo, e stabilire, che la scuola popolare
deve funzionare come ente separato ed autonomo, ed essere niente affatto
appiccicata, come ora, alla scuola elementare.

Questo vuol dire evidentemente abolizione della 52 e 6 classe elementare
nella funzione di corsi popolari costituiti di insegnamenti culturali e di inse-
gnamenti cosi detti facoltativi con pretesi intendimenti di avviamento al lavoro.
E poiché praticamente la 52 classe riformata si aggregherebbe alla scuola ele-
mentare, nel fatto si avrebbe la soppressione della 68 classe e di tutto I’arma-
mentario attuale dei corsi facoltativi. Quanto a questo armamentario ci sarebbe
proprio poco da rimpiangere, e basta, per esempio, vedere quello che avviene
a Roma e consultare le relazioni Straticd del 1916-17 e 1917-18 per avere una
idea della portata reale di questo avviamento al lavoro.

Dalle relazioni si desume il quadro seguente:

Allievi iscrittl
MATERIE
' 1916-17 I' 1917-18
Disegno . . . . . . . . . .55 % &G & % 2088 * 1910
Merceologia e nogzioni di economia . . . . . . . . 656 60
Ginnastiea . . . . . . . . . . . . .. .. .l 298 2510
Canta =0 = . ;. o 5 . 0L L g . s S 1593 1201
Lavorazione del legno e nozioni di tecnologia, ece. . 366 186 I
Lavorazione del ferro e nozioni di tecnologia, ecc. . . 82 32
Plastica e nozioni elementari di storia dell'arte . . . 208 170
Esercitazionl pratiche commerciali con nozioni di di-
ritto commereiale. . . . . . . . . . . . . . 778 633
Lingua francese . . . . . . . . . . . . . . . 709 919
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Dove & facile vedere, che, tolte le materie, che sono proprie della scuola
tecnica ed il canto, le altre materie, che conducono propriamente al lavoro,
ebbero uno sviluppo derisorio in ragione appena del numero totale degli al-
lievi, che frequentano le secuole elementari, e particolare di quelli iscritti alla
5a ¢ 6% classe. Non parlo del numero effettivo degli allievi, che dovrebbero
frequentare le scmole, se la legge fosse una cosa seria.

Ho detto, che non saranno rimpianti gli insegnamenti facoltativi cosi come
gono ora: aggiungo che neppure la 5% e la 6* classe d’oggi dovrebbero meri-
tare maggior riguardo. Esse rappresentarono a suo tempo una di quelle solu-
zioni intermedie, colle quali i nostri legislatori hanno molte volte illuso se
e gli altri: forse per le solite ragioni economiche furono un intermezzo inevi-
tabile nella via del nostro progresso. Oggi per le stesse ragiomi economiche
che impongono di trarre dalle spese il massimo rendimento, sono un vero osta-
colo sulla via della nostra organizzazione scolastica, e 1’ostaeolo ¥a rimosso.
Quanto agli interessi di classe, che si sono costitniti e consolidati nei corsi
popolari, essi potranno trovare per quanto & ginsto un riconoscimento nella
scuola elementare richiamata alle sue vere finalitd, sfrondata dail'eccesso degli
insegnamenti colturali e dalle pretese enciclopediche, completats di canto,
disegno e plastica, alutata da una saggia continuazione ed estensione dei giuochi
froebeliani o simili. In questa scuola, che & il smo vero campo di azione, il
maestro tornerd ad essere colui, che opera e fa operare, che edaea e plasma
gli animi ed 1 corpi dei suol allievi.

II1.

La riforma delle Scuole tecniche

In un articolo del Bolleitino dell’Ufficio Municipale del Lavoro di Roma
(dicembre 1922), trovo studiato, per quanto lo consentono i dati statisiiei eono-
seiuti, il fenomeno gravissimo dello sfraso degli allievi che s iscrivono alla
scuola media. Risulta, come altrove ho gia ricordato, che contro 67.000 iseritti
al primo anno delle scuole tecniche e ginnasiali (anno 1916-17), fguravano
$8.000 allievi al 3° anno, 20.000 al 4° ginnasio e 1° istituto, 7800 al 2° liceo
e 4° istituto, 2500 al 3° liceo. Lasciando da parte la responsabilith che spetta
probabilmente alle scuole medie per il loro infelice funzionsmento, altre due
cause si possono prospettare: quella gia accennata della immaturita dell’allievo,
e quella indubbia del fatto, che le scuole medie inferiori sono per molti ellievi
fine a st stesse e per molte famiglie risolvono un semplice probiema QI attesa,
attesa di una etd che sia sufficiente per 1’esercizio di una professione.

Evidentemente sarebbe preferibile, che queste scuole, almeno per questa
parte di allievi, che si presenta in numero cosi notevole, fossero im nmmero
sufficiente organizzate per queste loro, direi fino ad oggi, involontarie fanzioni
di maturazione professionale e di avviamento alla vita del lavoro. Si avrebbe



-l

cosl una soluzione paturale del problema della scuola popolare, riparando a
molti mali attuali ed evitando @i ereare di sana pianta cose nuove, che sono
un rischio probabile ed una spesa sicura.

Quale pol dei due tipi di scuola, tecniche e ginnasiali, sia pit vieino al
tipo desiderato, & facile comprendere: sono le scuole tecniche, nate con inten-
dimenti professionali e grado grado snaturate nel loro sviluppo. L’affluenza poi
sempre maggiore degli allievi a queste scuole, nonostante tutto il male che se
ne dice, & 1'indice chiaro di necessitd generali e profonde delle famiglie, che
vivono del lavoro, necessiti delle quali bisogna tenere il massimo conto in
una riforms di queste sctiole. Quale sia la condizione attuale delle scuole tec-
niche si desume abbastanza bene dai dati statistici dell’anno 1918-17, rite-
nendo che le cose siano piuttosto peggiorate, che migliorate. Abbiamo :

Scuole tecniche ed Istitnto tecnico, anno 1916-17:

Maschi Femmine Totale

Iscritti alla 1¢ classe tecnica 34,885 18,055 52,940

» > 28 > > 23,085 11,496 34,581
> > 38 > > 18,663 9,253 27,916
> » 12 »  fistituto- 15,115 1,055 11,170
> > 48 > > 2,858 360 3,218

dove la distribuzione degli allievi nei diversi anni e il passaggio dalla scuola
tecnica all’istituto da gia una prima dimostrazione di quanto andiamo cer-
cando. Ma la dimostrazione riesce anche pil convincente, se ai numeri di
frequenza contemporanea sostituiamo i numeri di frequenza successiva. Con-
sideriamo il periodo dal 1911-12 al 1916-17, non potendo avere di meglio, e

troviamo :
Maschi Femmine Totale

Anpo 1911-12 iscritti alla 12 classe teenica 29,31i 9,632 38,943

> 1912-13 > > 28 > > 20,076 7,897 27,973
> 1913-14 > >» 3% > > 17,375 6,856 24,231
>  1914-15 > » 1& > istitato 9,122 536 9,658
> 1915-16 > > 28 > 6,910 470 7,380
> 1916-17 > > 38 o> > 4,885 450 5,335

/ Benche i dati non vadano pilt oltre, abbiamo tutte le ragioni per credere
che se la frequenza & notevolmente aumentata, i rapporti relativi dei numeri si
sieno alterati nel senso di denunciare piuttosto mun peggioramento che un mi-
glioramento delle cose. Quanto al loro significato esso permane: in cifra tonda
da 8j4 a 45 degli iscritti alla scuola tecnica non proseguono gli studi e potreb-
bero a buon diritto reclamare una scuola fine a se stessa; degli iseritti alla
seuola tecnica meno della meta arriva alla licenza e si pud a buon diritto deplo-
rare un ordinamento scolastico, che ha un rendimento cosi basso. Per venire
incontro adunque a legittimi lamenti occorrerebbe una riforma della scuola



1._,___*___.#_.__ o

= B=

tecnica che la migliorasse didatticamente e la rendesse fine a se stessa secondo
i precisi intendimenti di quello, che vorrebbe essere la scuola popolare. Nulla
impedira di dare agli istituti teenici la loro seuola preparatoria e di lasciare
cosi le seuole tecniche totalmente libere di seguire quella via che la grande
maggioranza degli allievi sembra richiedere.

Ho ricordato il gran numero di famiglie che ricorre alla scuola teenica
Per uni preparazione generica del paneiullo alla vita: il fatto & troppo impor-
tante, perche sia lecito pensare ad una riforma con intendimenti unicamente
utilitari e strettamente professionali. Ma riservando alla scuola stessa il carattere
generico di coltura e solo aceentuando quel carattere teenico che si & andato
perdendo, 1a riforma potri essere prudente ed efficace: prudente, come dovreb-
bero essere tutte le riforme scolastiche, che sono sempre esperienze, 4 NON espe-
rienze in corpore vili, ed efficace come I'urgenza richiede. Con questo eriterio
si eselude che I’avviamento al lavoro sotto forma di insegnamenti tecnologiei,
di disegno professionale, di esercitazioni manuali, debba entrare nell’organizza-
zione della scuola: se il totale delle ore settimanali d’insegnamento culturale
generico non oltrepassera le 24, & facile immaginare un ordinamento, che
assegni il mattino alla seuola di cultura € il pomeriggio ai corsi d’avviamento al
lavoro. Con questo si otterra un yantaggio grandissimo, in quanto che si dovra
esigere, che la seuola mel proprio orario esanrisea tutta o quasi tutta 1'opera
propria, e cesserd 1o geoneio dell’enorme lavorn per casa, dei compiti e delle
lezioni molteplici, dove il ripetitore fa quello che dovrebbe far I'insegnante.
Inoltre si evitera di ripetere un tentativo miseramente fallito e che doveva
fallire: quello delle scuole tecniche eon indirizzo agrario, commerciale, indu-
gtriale. Come per le scuole elementari, anche per le scuole tecniche bisogna
domandare agli insegnanti golo quello che possono dare. e che il carattere stesso
della scuola, carattere di coltura generale e generica, consente di dare.

Perd chi esamina i programmi delle genole teeniche ha subito 1’ impressione
di uno squilibrio ai fini stessi della scuola attuale (¢ peggio della scuola rifor-
mata) nella distribuzione delle materie. Complessivamente si hanno 10 ore

-+ gettimanali di coltura letteraria, storia e geografia, che salgono a 12 e 14 col
francese, contro 3 o 4 ove di matematica, 2 di scienze natarali e da 4%ea 2 d
disegno e calligrafia separate. Questa prevalenza dell’ indirizzo letrerario, che
poteva gid apparire strana in una scuola teenica, lo sarebbe anche di pitt nella
riforma, che ne volesse fare una seuola fine a se stessa e di generale prepara-
zione alla vita. In ogni istante della vita, in ogni caso della professione si
hanno continui contatti eolla tecnica, continua necessith di cognizioni e di
applicazioni, che derivano dalla matematica, dalla fisica, dalla chimiea, dalle
scienze naturali in genere, e via dicendo: quanto al disegno, esso & 1'alfabeto
di un gran numero di industrie, e se si domanda, che sia dato nuovamente
alle scuole elementari, a maggior ragione va dato in misura conveniente alla
seuola popolare o complementare di avviamento al lavoro. Tenendo poi pre-
sente la misura massima di 24 ore settimanali per rendere possibile una inte-
grazione con corsi professionali da tenersi nel pomeriggio, ne viene una
distribuzione, -che potrebbe anche soddisfare alle condizioni di concentrazione,
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che & uno dei grandi bisogni delle nostre scuole, dove (non si dird mai abba-
stanza) si sono eccessivamente moltiplicate le materie e gli insegnanti. Si
dovrebbe avere:

@) un insegnamento di lingua italiana, storia e diritti e doveri con un
massimo di 8 ore settimanali nella prima classe. La geografia sarebbe deside-
rabile fosse conglobata con le seienze naturali, ma continuandosi a considerarla
una materia letteraria si dovrebbe aggiungere alla storia. Probabilmente si
trovera che le 8 e le 6 ore sono poche, ma se il calendario e 1'orario saranno
rispettati, io le credo inveee sufficienti;

b) un insegnamento di lingua francese con 3 ore settimanali nella geconda
e nella terza. Si potrebbe fare la questione dell’abolizione totale del francese,
aumentando di altrettanto le ore per la lingua italiana e le scienze. Il provvedi-
mento, dato il carattere della scuola, si potrebbe giustificare in alcune regioni,
meno in altre. Come primo passo e per quella prudenza, che deve accompagnare
sempre le riforme scolastiche, si pud proporre l'abolizione del francese nel
primo anno, che sara cosi reso meno ostico alla maggioranza degli allievi;

¢) un insegnamento di matematica (aritmetica, geometria, elementi di
algebra e compntisteria) con 6 ore settimanali per classe;

d) un insegnamento di scienze naturali (storia naturale, fisica e chimiea)
con tre ore settimanali per classe;

¢) un insegnamento di disegno e calligrafia con 6 ore settimanali per
classe.

Ne viene il quadro seguente, dove appare contrapposto all’ordinamento
attuale 'ordinamento riformato nel modo seguente, con o senza il francese:

R. ScUoLA TECNICA COMPLEMENTARE
(con la lingua francese)

ORDINAMENTO ATTUALE ORDINAMENTO RIFORMATO |
MATERIE DI INSEGNAMENTO Classt Classi |
1 l 11 F IIX I n ‘ ivs
Lingua italiana 6 6 5 (
Storia, diritti e doveri . . . 2 2 3 (¥ 8 6 6
Geografia . 2 2 2 .
Lingua francese 3 4 3 — 3 3
Matematica . . . . . . . . 4 4 3 _
Computisteria . . . . . . . . — — 41fp § @ 6 £
|l sciense naturati . . . . . . .| — | 2 2 2 | 3| 3
Dlse'gno W s e e .o A 4 4 3 {6 6 6
Calligrafia . . . . . . . . . 3 2 2
241 | 261 | 27 1| 22 24 24
Corso d’'avviamento al lavoro . . - — — |8 ore di ogai pomerinlO'l

@
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R. SOUOLA TECNICA COMPLEMENTARE

(senza la lingua francese)

———————————
ORDINAMENTO ATTUALE ORDINAMENTO RIFORMATO
MATERIE DI INSEGNAMENTO Classl Classi
1 u bist 1 i m
Lingua italiana 6 6 5 )
Storia, diritti e doveri . . 2 2 3% g 8 8
Greografia . 2 2 2 \
Lingua francese . . . - - 3 4 3 — — —
Matematica . . . . o+ - s e 4 4 8 ]
\ 6 6 6
Computisteria . . . . — — 41g
Scienze naturali . . . . . - - —_ 2 2 2 4 4
Disegno . . . o o = o= - = 41 41| 3
ey : 2 ; ¢ 6| | s
Calligrafia . . . - . - - - -| 3 2 2
92413 | 261z | 272 | 22 24 24
Corso d'avviamento al lavoro . . - — — |8 ore di ognl pomeriggio

Non garebbe affatto male, ed anzi sarebbe un grande bene, se 1 cinque
insegnanti previsti dal quadro precedente si potessero ridurre a tre: basterebbe
fare un insegnante unico per la lingua italiana e la francese, storia, diritti e
doveri, geografia; ed egualmente fare un insegnante unico per matematica e
seienze naturali. Si eviterebbe cosl quella cinematografia di persone, che sono
non ultima causa dello searso rendimento delle nostre scuole medie.

Gli amanti dei grandi cambiamenti troveranno che la riforma & modesta.
Le ragioni sono state esposte. Perd, se alla modestia esteriore della riforma,
che turba minimamente il corso delle cose e gli interessi delle famiglie, sapremo
aggiungere una srasformazione profonda dello spirito dell’ insegnamento e del
metodo, la riforma sard andata ben oltre dell’apparenza esterna, € potremo
dire di avere la scuola che andiamo cercando. .
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IV,

La Scuola popolare operaia di 1° grado

Esaminiamo ora !’ ordinamento della scuola popolare dal punto di vista
della scuola di 1° grado (scuola popolare operaia). Alla scuola di 1° grado
si incomineid col fare la guerra fin dal Congresso di Milano (1916), ma la
Unione Italiana dell’ Educazione Popolare, che colla Coltura Popolare fece la
campagna, fini col dar ragione al Ministero dell’industria in quanto si era
dimostrato disposto ad ordinare le scuole di 1° grado nel primo biennio come
istituto di coltura generale, diretto alla preparazione generica alla vita del
lavoro. Con quest’affermazione noi arriviamo veramente a quello, che ¢ il noe-
ciolo della questione, perché tutta la lotta.si & fatta tra 1'eccesso del generico,
che & proprio della P. I., e I'eccesso dello specifico, in cui cadeva la scuola
di 1° grado. Come si vede, il Ministero dell’industria era gia sulla buona
strada, e gli ultimi atti confermano pienamente la cosa: difatti 1'ultimo rego-
lamento per I’istruzione industriale (18 giugno 1922), all'art. 23 definisce la
scuola di 1° grado o scuola popolare operaia per arti e mestieri come. quella che
in tre anni impartisce la coltura elementare e serve di razionale avviamento
alle arti ed ai mestieri. La proposta di legge ancora in corso non parla diver-
samente, e dichiara questa scuola parallela al corso popolare, mandando a chi
di dovere di trasformare in scuole di tirocinio quelle scuole di 1° grado, che
non possono corrispondere alle finalitd sopraindicate. Stiamo quindi per arri-
vare a quel giusto mezzo, che prima non si & saputo vedere, né da una parte
né dall’altra, e che qualcuno non vede ancora oggi, lamentando che la scuola
di 10 grado voglia «essere la.scuola preparatoria di tirocinio e mnon & ne
scuola di coltura, ne seuola professionale »>. Proprio cosi! La scuola di 1° grado
e la scuola popolare, che devono essere la stessa cosa, s0no la scuola prepara-
toria del tiroeinio e come tale non possono essere ne seuola soltanto di coltura,
ne¢ scuola professionale, ma il ponte di passaggio dall’una, come scuola elemen-
tare, all’altra come scuola di apprendistato, e quindi scuola di preapprendistato.
Supponendo d’essere finalmente d’accordo in questo, che fondendo il generico
collo specifico e la coltura coll’avviamento al lavoro in giusta proporzione si
dia alla scuola la sua vera fisionomia, veniamo ai programmi ed alla grossa que-
stione delle otto ore giornaliere. La questione & stata sollevata per la scuola
di 3° grado e per la scuola di 2°: a maggior ragione la si fa per il 1° grado.
Per mio conto ho sempre sostenuto, che la scuola del lavoro (2° e 3¢ grado)
non pud avere orario diverso dall’orario del lavoro, e che diversamente si
creano pericolose abitudini, che i datori- di lavoro lamentano acerbamente:
ed il Consiglio Superiore della istruzione industriale, dove sono rappresen-
tate tutte le classi interessate, mi ha dato pienamente ragione. Per la scuola
di 1° grado la questione & diversa. Viviamo in un paese, che non ha affatto
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le istituzioni civili ed extra-scolastiche che sarebbero necessarie, e dove la
norma delle otto ore si & generalizzata sostituendo mnelle ore libere 1'osteria
al cantiere ed all’officina: viviamo in un paese, che ba ancora una legge
sul lavoro della donna e del fanciullo, che ammette le dieci e le undici ore:
gi tratta di elassi, i cui figli per le otto ore o vanno al lavoro o vanno alla
strada, Queste sono le condizioni, ed in queste condizioni se ¢’ ¢ la scuola
bisogna preferire la scuola. Riordiniamo la scuola, facciamone la casa e non la
prigione dell’allievo, teniamola aperta tutte le otto ore, appunto per quella tri-
plice funzione della scuola, di cui parlano tutti, e che resta sempre sulla carta,
funzione, che deve mirare all’educazione fisica, morale ed intellettuale del-
I’adolescente.

Riordinare la scuola di 1° grado vuol dire anzitutto prendere in mano i
programmi e concentrare gli insegnamenti, sfollare le materie, far man bassa
su tutto quello, che ricorda troppo la scuola tecnica da un lato ed il tiroeinio
vero e proprio dall’altro. Corsi in tre anni potranno comprendere : uno di col-
tura generale con italiano, storia, geografia, diritti e doveri, igiene; un altro
con aritmetica, geometria ed clementi di contabilith; un altro con elementi di
geienze naturali, fisica, chimica, teenologia. Il resto potra essere disegno, edu-
cazione fisica, studio camerale e laboratorio.

Non mi dilungo sul disegno, che il nostro Saldini ha definito 1’alfabeto
della seuola professionale, e che io direi 'alfabeto del layoro: esso & quindi
fondamentale per una scuola di avviamento. Quanto allo studio camerale, esso
risponde a quelle stesse necessita, per le quali venne proposto ed aecesttato
in massima dal Consiglio Superiore per le seuole di tirocinio; esso dovrebbe
essere applicato con grande liberta a seconda delle necessitd individuali, prele-
vando le ore, ove oceorra, da quelle del laboratorio, ed eliminando la necessita
lamentata, che il fanciullo debba studiare a casa oltre le otto ore. Quanto all'edu-
cazione fisiea possiamo essere d’accordo per farne un corso di istruzione pre-
militare od un campo di riereazioni sportive: ogni cosa d'altro genere dovrebbe
esgere assolutamente evitata, se non si vuol finire nel libro di ginnastica da
mandare a memoria, come dice il Revere.

Prima di venire al laboratorio conviene esaminare a parte la questione delle
senole femminili e 1'insegnamento di economia e governo domestico. Nella
questione della donna si pud riconoscere I'opportunitd di una riduzione di
orario, almeno mnei primi anni: e cid per la costituzione della donna, che in
quel periodo di vita subisce una trasformazione ben pill profonda del maschio.
Inoltre la donna anche bambina & immediatamente utile in easa e non viene
percid gettata alla strada cosi facilmente come il bambino. E cid nonostante,
alineno 'ultimo anno dovrebbe Testare di 48 ore, finche anche la sezione fem-
minile si vorra chiamare scuola popolare operaia e dovra preparare al lavoro
ed alle otto ore relative.

Qui mi si consenta una parentesi : negli studi di ritorma prudente delle
scuole professionali ho insistito vivamente per provocare nelle senole di tiro-
¢inio maschile un indirizzo, che avvicinasse la scuola alla vita, alla vita vera
dell'officina e del laboratorio, dove o0ccorrono preparazioni specifiche e non
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generiche, professioni qualificate, all'infuori delle quali tutto il resto & mano-
valanza o quasi.

" Ho I'impressione, che questo indirizzo gia sulla via di imporsi. Non ho
visto avvenire qualeche cosa di simile nelle scuole professionali femminili, nelle
quali ho viceversa il dubbio, che sia prevalso I'indirizzo opposto. La scuola
professionale femminile & ancora oggi prevalentemente una geuola per signo-
rine pift ehe una scuola per operaie. Non dico, che non siano necessarie anche
quelle scuole che fanno la donna di casa, ma nell’economia attuale del paese
oceorrerebbero sovrattutto seuole per operaie. E la scuola di 1° grado, termi-
nando colle 8 ore, dovrebbe rappresentare ’avviamento a scuole professionali
femminili di guesto secondo tipo. .

Quanto all’ economia ed al governo domestico, di cui si & fatta una ma-
teria orale in tre anni con un’ora per settimana e separate esercitazioni (ab-
biagno perfino il caso di separate insegnanti), coerentemente a quanto si & detto
prima, dovrebbero diventare una materia gola, dove teoria, se cosi si vuole
chiamare, e pratica si sposino perfettamente. E benchd in questo caso si tratti
evidentemente di un complesso di utili cognizioni, che richiedono anche una
esposizione verbale e tale da essere qualche cosa di diverso del libro di gin-
nastica da mandare a memoria, tuttavia, sia per il fatto dell'unica .ora seiti-
manale, sia perché si tratta di una materia evidentemente pratica, 1'averne
fatto una materia orale con esame orale separato dalla pratica & la rivelazione
di tutto un indirizzo, che & quello prevalso disgraziatamente in tutte le scuole
e che deve essere assolutamente abbandonato. Quindi per l'economia ed il
governo domestico, che deve fare della faneiulla 1a donna di casa, 1’ insegnante
spieghi la sua opera sul campo stesso delle sue applicazioni e non ne faccia
una cattedra: si & domandato qualche cosa di simile per la tecndlogia in rela-
zione alla officina e, si comprende, per le stesse ragioni.

Ne viene I’'ordinamento seguente per le sezioni maschili e femminili rispet-
tivamente :
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R. SCUOLA POPOLARE OPERAIA
(Sezione maschile)

T - s
ORDINAMENTO ATTUALE ORDINAMENTO RIFORMATO
MATERIE D' INSEGNAMENTO Claast Claail “
1 n | m I I mJ
1
Coltura generale . . . . . . 6 4 3 )
Diritti e doveri . . . . . . . — — 1, 6 4 3
i
Igiene . . « . . « « o . - — - 1?
Aritmetica e geometria . . . . 6 4 2 e |
6 4 3
Elementi di contabilithk . . . . _ — 3 5
Flementi di scienze (fisica e nat.) . 2 3 4 l
, — 4 6
Coltura tecnologica . . . . . —_ 1 2 ?
Disegno geometrico . . . . . 4 4 — ?
. 4 6 6
Disegno di proiezioni . . . . . - — 2 )
Disegno professionale . . . . . — 4 6 )
) v 4 6 6
Disegno di ornato e calligrafia . 6 4 =
TOTALE . . . 24 24 24 20 24 24
Officina e laboratorio . . . . . 12 18 18 10 12 12 W
Educazione fisica . . . . . . 6 6 6 6 6 6
Torart®m . . . 42 48 48
Btudio camerale : « . + = = . s . ow e w6 e s 6 6 I |
TOTALE 5 % 5. i 4 . @ F.5 «1a «l 42 48 48
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(Sezione femminile)

? ————== e
ORDINAMENTO ATTUALE ORDINAMENTO RIFOBMATO
MATERIE D' INSEGNAMENTO Classt Classi
I o m I i m
Coltura generale. . . . . 5 4 3
Diritti e doveri . . . . . . — — 1 6 4 3
Igiene . . . . . . . . — 1 1
Aritmefica e geomeiria 4 3 2
4 3 3
Elementi di contabilith . . . . - — 2
Elementi di scienze (fisica e nat.) . 2 3 2 — 3 4
Disegno (geometrico, professionale,
ornato, calligrafico) . . . . . 6 6 6 6 6 6
ToTALE . 3 24 24 24 16 18 16
Economia domestica. . . . 1 1 1 4 6 8
Esercitazioni pratiche relative . 6 6 6 .- — ==
Laboratorio . . . . . . . . 12 18 18 4 8 12
Educazione fisica . 6 6 6 6 6 6
ToTALB 42 48 48
Studio camerale . . . . 5 ! 6 6 6
TorarLe . O T (I T T . 36 42 48
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V.

| Corsi d’avviamento al lavoro

Passiamo infine alla questione del lavoro. Sulla necessitd di fare qualcosa
per il lavoro non c’e discussione. La divergenza sta sul modo di avviamento,
non sul fatto, e nella pratica realizzazione della scuola popolare noi andiamo
dall’ indirizzo strettamente utilitario all’indirizzo fotalmente generico. Stret-
tamente utilitario @ il sistema cosl detto economico di un determinato gruppo
di scuole americane, specialmente quelle che hanno per iscopo l'elevazicne
morale e materiale delle classi pilt povere e che hanno 'intento «di preparare i
fanciulli & mestieri manuali per renderli atti ad assicurarsi, in poco tempo, i
mezzi dell’esistenza alla fine della scuola primaria». Siamo nell’apprendistato
vero e proprio, per non dire in un apprendistato accelerato. Evidentemente
questo non pud essere il fine della seuola popolare, che si rivolge a classi meno
povere o sufficientemente soccorse e suppone quindi condizioni soeciali medie
di una sufficiente prosperita.

Al sistema strettamente utilitario, ma che aggiunge a questo carattere pro-
positi educativi, si avvicina il sistema difeso dal Verrotti al congresso di Na-
poli (1919), il quale ammette che per la preparazione generica alla vita del
lavoro sia sufficiente 1'esercizio in un laboratorio gqualunque. Egli dice difatti,
che « il genere particolare del lavoro non ha rilievo, quando quello a eui viene
sottoposto 1'alunno valga a dargli il senso dell’ordine, dell’esattezza, dell’os-
sequio ai dirigenti; ad esercitargli I'occhio e la mano, ad acuirgli insomma
quelle facolta, che gli saranno in seguito di tanto profitto .

Evidentemente nel pensiero del Verrotti hanno la massima influenza le
preoccupazioni economiche e sociali che nel momento attuale, dice infatti,
esigono una sollecita «<messa a frutto> della massa lavoratrice. Questo pud
anche essere vero, ma anche in questo senso una preparazione al lavoro, che
dal punto di vista didattico abbia un carattere maggiore di razionalitd ed
agevoli meglio il fanciullo nella scelta del mestiere in quello che oggi si chiama
'orientamento professionale, sembra evidentemente preferibile.

In questa strada si arriverebbe a questo: oun mestiere scelto con eriterio,
un mestiere che sia adatto alle forze del fanciullo e risponda al tempo stesso
alle condizioni generiche di avviamento ed avvezzamento succitate, o un lavoro
di preapprendistato studiato appositamente e che sia costituito di una razionale
serie di esercitazioni che rispondano effettivamente alle dette condizioni.

Nelle scuole-officine fondate a Parigi dal Kula, riferisce I’ Allegret, allievi
dai 12 ai 18 anni seguivano un corso di preapprendistato, che comprendeva
una parte educativa ed una parte teenica, ed il mestiere-tipo, prescelto come
una buona preparazione per passare ad un altro mestiere qualunque, & indicato
nel lavoro della lamiera, latta e consimili. Ora la ricerca di un mestiere-tipo,
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meglio adatto agli scopi del preapprendistato, in un primo tempo non si pud
rifiutare. Se gia un mestiere qualunque, come la falegnameria, forse meglio
dell’aggiustaggio, pud dare buoni risultati di avviamento e di avvezzamento,
certo un mestiere-tipo, se si trova, potrebbe anche dare risultati migliori.
Siamo sempre nel campo della realty e della pratica, nel quale molte volte
hasta cercare per trovare.

Un passo pilt avanti & poi quello di un lavoro di preapprendistato studiato
appositamente: & 1’aspirazione di molti che con grande amore si oecupano di
questo problema, e nonostante la mia diffidenza per i risultati che pud dare
una pedagogia generica del lavoro, confesso che la soluzione avrebbe i suoi
lati seducenti. Quello, ehe il Pizzoli chiama addirittura il laboratorio di preap-
prendistato, sarebbe certo pitt facilmente alla portata di tutte le scuole, che
non possono sempre procedere alla istituzione di laboratori veri e proprii:
risponderebbe a quei criteri di razionalita, che le esercitazioni di qualunque
scuola bene ordinata devono sempre avere: potrebbe essere indirizzato secondo
gli scopi precisi della scuola di 1° grado, che sono ormai fuori di discussione.
A questo laboratorio di preapprendistato siamo arrivati realmente? Ricordiamo
per nostra norma i sistemi di lavoro educativo praticati in altri paesi, e dei quali
ho gia parlato in altre pubblicazioni, ma che & utile richiamare alla memoria
di quanti debbono trattare questa materia, per varie ragioni. Prima di tutto
perche non & da credere che il laboratorio di preapprendistato possa trovare
un’unica e perfetta soluzione: quello, che pud andare benissimo a Torino, puo
essere impraticabile a Reggio Calabria. Quello che si puo realizzare ottimamente
con determinati direttori od insegnanti in determinate scuole, non & da pensare
per altre scuole e con altro personale. Per di piit un sistema qualunque di
educazione o si evolve col tempo o si meceanizza o per meglio dire si fossilizza:
1’ indirizzo diventa formula, dogma di catechismo e si finisce nell’assurdo e
nel ridicolo. Sono quasi sempre i seguaci, i piceoli uomini, che nell’interpre-
tazione del pensiero di un grande non eanno che esagerare e guastare. Poi
entrano in campo gli interessi, le passioni di parte e tutte le miserie umane
a fare il resto. Credo che di molti sistemi pedagogici sia proprio avvenuto
cosi, contribuendo non poco a screditare la pit nobile missione, che 51 possa
proporre un uomo, quella dell’educazione e dell’ istruzione del fanciullo.

Ora per evolversi, per mantenere 1’elasticitd necessaria alla vita, all’ap-
plicazione di un sistema qualunque, che & sempre meglio del niente, nulla
ajuta di pin, a mio parere, della conoscenza di quello, che si & fatto da altri
e con altre direttive. Nuove idee introdotte con i necessari adattamenti nei
veechi sistemi, possono rappresentare quella linfa vitale, che occorre per
combattere 1'arterio-sclerosi, che & una dolorosa realta della vita degli uomini
come delle istituzioni. A proposito di idee nuove mi limito a riportare quello,
che gia altra volta mi & sembrato pit interessante pel nostro easo, ricavan-
dolo dal libro dell’on. Buyse, pubblicazione sempre di attualitd nel eampo
della pedagogia del lavoro, dove si cammina purtroppo con lentissimo passo.

4) 11 sistema teecnico russo dovuto a Vietor Della Vos, che introdusse
nella scmola teenica imperiale di Mosea 1'istruzione sull’impiego metodico
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degli utensili per il lavoro del legno e del ferro. Il metodo del Della Vos
venne popolarizzato negli Stati Uniti dal Ramklo come elemento non solo di
istruzione teenica, ma anche di educazione generale. Perd si deve alla pro-
paganda indefessa del Weodward, 'autore del Manual Training School, se il
lavoro manuale insegnato in base a prineipi seientifici & penetrato come ele-
mento educativo nelle scuole secondarie americane perfino classiche. Dalle
seuole secondarie il sistema tecnico russo & passato alle seuole elementari,
conservando i suoi principi e solo adattandosi alla capacitd ed allo sviluppo
fisico dei fanciulli dagli undici ai quattordiei anni. Dice il Buyse ¢he <la pra-
tica dei lavori manuali secondo questo sistema tende a mettere in rilievo ed a
sviluppare le attitudini: il centro di gravita gi trova nel principio teenico,
nel procedimento: gli insegnanti esigono una logica rigorosa nella costruzione,
'adattamento dei mezzi allo scopo da raggiungere, 1'uso di utensili svariati che
agsicurano un allenamento fisico ed intellettuale ». Per precisare meglio, «il
sistema russo non considera i lavori come un fine, ma come un mezzo di edu-
cazione generale e teenica: i lavori in Jegno, ad esempio, non sono in prineipio
che eampioni di carpenteria e falegnameria, nei quali gli allievi applicano i pro-
cedimenti della lavorazione e si iniziano all’ impiego giudizioso degli utensilis.

<1 partigiani del sistema tecnico sostengono, che lo scopo dei lavori manuali
& di insegnare ai giovani il mezzo di dare una forma concreta e tecniea ai
loro pensieri, col minimo spreco di materia, nel modo pitt conforme ai pro-
cedimenti professionali e segondo metodi che curano lo sviluppo delle facolta
del fanciullo. Ciascun esercizio comprende un procedimento meccanico : I'istro-
zione ha per soggetto essenziale di sviluppare questo prineipio pit ehe di pro-
durre lavori finiti >, In proposito il Buyse ricorda come particolarmente degno
di nota il sistema tecnico applicato dall’ Eddy, insegnante alla scuola indu-
striale di via North Bennet a Boston, e l'applicazione dello stesso sistema
all’uso delle macchine-utensili nelle scuole americane elementari, dovuta al
direttore della «Lincoiln School» a Brekline.

B) 11 sistema pedagogico o dello sloyd, basato sul principio di Froebel
(Peducazione per mezzo dell'azione), derivato dall’opera di Coegnus (Filadelfia)
ed elevato a sistema dalla scuola di Naas (Svezia). «<Il sistema pedagogico
rappresentato dallo sloyd, dice il Buyse, considera i lavori manuali al modo
stesso delle matematiche, del disegno, delle scienze fisiche, ecc., come un
istrumento di coltura generale ed integrale per l'esercizio dell’ attenzione,
della percezione esatta e del ragionamento, e tendente allo sviluppo armonico
di tutte le facolta ». L’applicazione dello sloyd nelle senole americane & dovuta
al Lansen, direttore della scuola normale di lavori manuali a Boston: i prin-
cipii fondamentali ed universali del sistema, che hanno nello sloyd o lavoro
manuale la loro particolare applicazione, sono cosl riassunti dal Buyse:

« 1 professori di sloyd devono essere uomini di insegnamento e non arti-
giani. L’insegnamento dev’essere sistematicamente progressivo e, salvo alcune
dimostrazioni da farsi in classe, per quanto & possibile individuale.

<11 lavoro deve essere caratterizzato, per dare il migliore sviluppo fisico,
da movimenti liberi e vigorosi.
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«I risaltati visibili, ossia i lavori fatti, debbono rappresentare lo sforzo
personale dell'allievo. Come massima, le operazioni non devono introdurre
alcuna divisione di lavoro ed escludono praticamente 1'uso delle macchine-
utensili. : *

«Gli esercizi, la cui progressione conduce dal lavoro facile al lavoro pilt
difficile, devono applicarsi ad oggetti attraenti, il cui uso pud essere compreso
ed apprezzato dall’allievo. Gli oggetti sono semplici, di forme e proporzioni
ben scelte.

< I lavori non comprendono soltanto 1'esecuzione di oggetti, che possono
essere realizzati esattamente con 1'aiuto di strumenti da misura: essi debbono
sopratutto farsi a mano libera ed esercitare particolarmente il senso delle forme
e delle proporzioni colla vista e col tatto.

« Un’ importanza speciale & data alla proprieta, all’esattezza ed al finimento
nell’esecuzione, collo scopo d'ispirare ’amore del bello nel lavoro per st stesso
e di sviluppare lo spirito di ecritica ».

Nella scelta dei modelli, come si vede, si manifesta tutto il sistema, che
si propone lo sviluppo delle facoltd dell’allievo secondo un metodo razionale.
Lo sloyd vuole ottenere questo sviluppo per mezzo dell'uso cosciente dell’uten-
sile e con operazioni, che eccitino 1’ interesse dell’allievo: al quale riguardo &
degno di nota il diagramma, che, secondo il Buyse, traduce la psicologia spe-
ciale di un'operazione di lavori manuali. Assumendo come ascissa il numero
delle volte, che si ripete 1’operazione, e come ordinata il grado di interesse,
che suscita, si avrebbe una curva ascendente fino ad un massimo, ramo che
risponderebbe alla fase di attivitd cosciente e quindi alla fase educativa; la
curva toccherebbe un massimo e poi avrebbe un ramo discendente, corrispon-
dente al periodo di attivitd incosciente, quando il ripetersi dell'operazione ha
ingenerata 1’abitudine e quando incomincia 1’apprendistato. Ed & pure note-
vole 1’osservazione che «lo scoglio dei lavori manuali nella scuola & quello di
cadere nell’apprendistato: per il che importa di non confidare 1’insegnamento
all'uomo di mestiere, ma di metterlo nelle mani di un educatore>.

C) 1 sistema dei lavori manuali a carattere sociale, o pilt brevemente,
sistema sociale dovuto al Dewey, insegnante alla Facolta di pedagogia all’ Uni-
versita di New York; il quale ha applicato i suoi prineipii nelle seuole di New
York e di Chicago ed ha popolarizzato le sue idee nell’opuscolo: School and
Society. 11 Buyse ne riassume cosi il pensiero: «1’evoluzione del fanciullo sotto
1’ influenza dell’educazione passa per le fasi di formazioni, che hanno earatteriz-
zato l'evoluzione dell’'umanita e specialmente la razza ariana attraverso i tempi.
Gli istinti dell’'vomo primitivo si ritrovano nel faneiullo, il cui interesse &
vivamente eccitato dalla vista dei fatti e dalla manipolazione delle cose in
mezzo a cui ha vissuto l'antenato primitivo. Le occupazioni scelte giudizio-
samente svegliano gli istinti dei fanciulli e li dirigono verso le viste moderne,
facendoli passare per le fasi di coscienza, che ha attraversato una razza supe-
riore per arrivare allo stato civilizzato».

Le prime nozioni, che si sono fissate nel cervello dell’'uomo primitivo, sono
state quelle del nutrimento, dell’abjto e della casa: queste nozioni formano
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alla scuola le basi degli studii e dei lavori manuali per i fanciulli: dal loro
ingresso alla scuola gli allievi dai sei ai sette anni studiano la pesca e la
caccia: lo studio pastorale ed agricolo & I'oggetto principale del corso dai
sefte agli otto anni. Segue lo studio del commercio e dei trasporti, 10 studio
dei mestieri domestici ed infine lo studio industriale e commerciale moderno.
Benché questo possa sembrare a prima. vista teorico e perfino paradossale,
il Buyse assicura che nella pratica il sistema si realizza in modo semplice.
Nella visita fatta in una delle due seuole, Jaeqmann, il direttore, gli avrebbe
spiegato che: «il prof. Dewey .cerca di sollecitare lo sviluppo delle facoltd
dei fanciulli per mezzo di un quadruplice interesse: lo scambio dei pensieri,
1’ informazione ed invenzione dei procedimenti, la costruzione degli oggetti e
I'espressione dei sentimenti e delle idee; da questi elementi messi in azione
dipende lo sviluppo psichico del fanciullo. Questo interesse & messo in ginoco
in tre generi di lavoro:

«il lavoro del legno nel laboratorio della scuola, la modellazione, il
disegno, ecc.;

«i lavori della cucina;

i lavori del tessere, del cucire, del giardinaggio, ecc. ; ed & veramente
originale in questi sistemi 'applicazione del prineipio (learning to know by
doing) che trasforma coi mezzi pitt semplici fanciulli, che sono ancora bam-
bini, in fabbricanti di candele, di tela e di zucchero.»

D) 1 sistemi artistiei nati dalla preoccupazione di educare il faneiullo al
senso del bello oltre che al concetto dell’utile. Si hanno nelle scuole elementari

. americane diversi medodi di educazione artistica, tra i quali il Buyse ricorda,

come il pin originale, il sistema del Tadd, direttore della Public Art School
di Filadelfia. 1l sistema & basato sul lavoro d’arte applicata specialmente alla
modellazione ed alla scultura in legno, lavoro, che sembra suscettibile di
buon adattamento alla capacith degli allievi di ogni eth. Il programma, che
comprende il disegno, la composizione decorativa, la modellazione e la scul-
tura in legno, si applica per rotazione a turni di quindiei giorni, per cui al
disegno di copia e di composizione si fa succedere il disegno a memoria, ad
acquarello, la modellazione e la scultura in legno. Secondo il Tadd la rotazione
delle materie contribuisce molto ad aumentare la coordinazione fisica e mu-
seolare, la destrezza e l’esperienza nelle manipolazionij il eambiamento di
tecnica mantiene vivo ]’ interesse ; la varietd dei materiali impiegati facilita la
manifestazione dell’attitudine. L’ insegnamento & individuale, e la serie costante
delle esercitazioni fondamentali varia per la durata a seconda delle attitudini
particolari di ciascun allievo. Una caratteristica euriosa del sistema sono gli
eseveizi di ambodesteritd, uso indifferente della mano destra e sinistra, sia per
il disegno come per la modellazione e la scultura. I1 metodo esclude ogni stru-
mento di misura e gli allievi si devono esercitare fino all’automatismo al
disegno di contorni elementari: il metodo esclude ugualmente nelle esercita-
zioni fondamentali le forme naturali di foglie e simili, che coi mille dettagli
accidentali della natura disturberebhero l'allievo, il quale deve esercitarsi
anzitutto al tracciato rapido ed esatto delle linee generali. L’allievo passa quindi
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alla composizione, al disegno dal vero, al disegno a memoria, ece., fino alla
modellazione e alla scultura in legno, che & data anche al bambino ed alla
bambina di otto anni, purche non vi si opponga la costituzione fisica. Il sistema
& anche caratteristico pel minimo di spesa d’impianto occorrente per 1'allievo.

Conviene ricordare che tutti i sistemi precedenti — per il sistema Tadd
sarebbe superfluo dirlo — collegano strettamente il disegno al lavoro manuale
in modo, che tutto viene discusso, tradotto in disegno libero e poi quotato
prima di passare all'esecuzione, e che quindi il carattere educativo del sistema
abbraceia contemporaneamente anche il disegno ed il lavoro manuale.

Su quanto precede si possono fare alcune osservazioni: i sistemi di pre-
apprendistato, che portano a produrre qualche cosa, specialmente qualche cosa
di utile e di relativamente bello, realizzano nell’allievo un interessamento molto
grande. L’ interessamento cresce quanto pitl I’allievo ha 1’ illusione di trovarsi
in un vero laboratorio e di fare una vera produzione secondo la legge costante,
che il bambino tende essenzialmente a riprodurre le azioni dei grandi. Basta
osservarlo quando giuoea. Da questo punto di vista le esercitazioni razionali
di un preapprendistato, che vorrebbe essere un complesso di esercitazioni spe-
ciali atto a dare le nozioni di un certo numero di operazioni elementari eomuni
a molti mestieri, come sarebbero le operazioni di tracciamento e di esecuzioni-
tipo su materie prime, che si prestino al caso del bambino, non possono sol-
levare certamente lo stesso interesse. E perd vero, che la scuola non pud essere
divertimento e che nel bambino I'opera di avvezzamento e di avviamento al
lavoro non si pud sperare senza qualche diseiplina di coercizione. Fondare tutto
sulla simpatia e sul giuoco, benche siano queste molle molto forti nell’animo
del fanciullo, non mi pare sufficiente. Quindi, ritenuto che il laboratorio di preap-
prendistato costituisce anche una spesa minore, a parte la necessity di personale
specializzato, tale soluzione si presenterebbe come quella da preferirsi. Tutta la
difficolta (e non bisogna illudersi, che sia piccola) sta nel realizzare un insieme
di operazioni, che siano quelle fondamentali dei mestieri, atte nel tempo stesso
a svelare le attitudini ed a costituire avviamento ed avvezzamento al lavoro.
Ora tutto questo & facile a dirsi ma & difficilissimo a realizzarsi, poiché esige
nei redattori del programma una eonoscenza c'e si elevi fino alle generaliz-
zazioni tecnologiche del Fischer, una pratica, che tocehi la maggior parte dei
mestieri, una preparazione pedagogica e didattica, che raramente si accoppia
alla tecnica. Se fosse in mia facolta, io riunirei volentieri il Gatti di Novara,
il Pizzoli di Modena, il Tosi di Roma con altri esperti per fare uno studio
del genere.

Le considerazioni fatte sull’ interesse, che potrd pilt o meno eccitare un
laboratorio di preapprendistato, e sulla necessitd di una scuola di disciplina e
di educazione, che non sia soltanto un giuoco, si possono ripetere nella que-
stione dell’importanza da darsi al prodotto piuttosto che al procedimento. Per
I'avviamento e 1'avvezzamento al lavoro il procedimento razionale di lavora-
zione ha certamente una influenza preponderante: tutto sta nel non abusarne,
ed & perecid che io farei ogni riserva sui programmi del corso popolare, quando
sviluppando gli esercizi d’applicazione dei diversi istrumenti arrivano a pre-
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serivere la «riduzione in parallelepipedo regolare di una tavoletta di legno,
esercizio da ripetersi sino a quando gli alunni riescano ad eseguirlo con la
maggiore precisione possibile». Con una regola simile un maestro poco oculato
riuscird al risultato sicuro di instillare nel fanciullo 'odio pilt cordiale pel
lavoro e pel laboratorio-

Per conciliare le cose occorrerebbe forse un programma di laboratorio pel
preapprendistato, ¢he nei primi passi portasse al prodotto possibilmente utile
con facilith relativa e quasi per giuoco, mentre alla fine si risolvesse in razio-
nali esercitazioni, nelle quali il procedimento della lavorazione avesse impor-
tanza principale.

Dove perd esistono grandi scuole con molteplici impianti io credo fer-
mamente che il problema del preapprendistato € dell’orientamento professionale
possa essere risolfo col metodo che al nostro Istituto chiamiamo delle rotazioni
e che & effettivamente cosl costituito: '

10 Gli allievi percorrono serie determinate di laboratori, in ciascuno dei
quali si pratica il tiroeinio di un determinato mestiere: la permanenza in
ogni laboratorio & variabile da individuo ad individuo a giudizio della dire-
zione, col minimo di un mese. Lo scopo & quello di dare all’allievo la nozione
concreta dei diversi mestieri e di evitare la specializzazione in un mestiere
prima di aver fatto una scelta razionale.

90 Tn ogni laboratorio le esercitazioni degli allievi hanno carattere pre-
liminare di preapprendistato, coordinate in modo da tener conto delle ragioni,
che raccomandano sia la realizzazione di prodotti di una certa utilita e bellezza,
sia ’applicazione di procedimenti razionali di lavorazione ammissibili nel pre-
apprendistato.

Data la molteplicith dei laboratori, nei quali sarebbe utile far passare
l'allievo, nel caso di seuole, che, eome 1'Istituto di Roma, abbiano la dispo-
nibilita degli impianti, la gerie dei laboratori da percorrere conviene sia
variata a seconda del tipo degh allievi. 11 fanciullo pud essere normale o
piuttosto gracile o molto robusto, pud essere d'intelligenza tarda o sveglia,
e via dicendo, cosicche in base ad un esame sia pure sommario che tenda
a stabilire in un primo tempo le condizioni fisiche ed intellettuali dell’al-
lievo, sard da assegnarsi la serie da percorrere. Eeco alcuni esempi di serie
possibili.

Per allievo normale con tendenze artistiche:

plastica e disegno;

lavori in gesso;

lavori della fonderia artistica;
lavori in legno ed intaglio.

Per allievo tipo robusto:
plastica e disegno;
formatura in terra e fonderia;
lavori in legno;
laveri in ferro.



— 3] —

Per allievo tipo meno robusto:
plastica e disegno;
tipografia;
legatoria;
lavori in legno.

Per allievo-tipo piti robusto:
plastica e disegno;
formatura in terra e fonderia;
lavori d’arte muraria;
lavori in ferro.

Al guale riguardo si possono fare due ossérvazioni molto importanti. La
prima & che quanto pih sard progredito lo studio delle attitudini ed applicate
al caso del preapprendistato le pratiche di orientamento professionale, tanto pi
appropriata -potrad rluscire lg serie da far percorrere al preapprendista. Questa
anzi costitnirad la seconda operazione di orientamento, essendo la prima costi-
tuita da quell’esame pili 0 meno sommario, che conduce alla seconda. Sulla
base dei risultati della serie sara possibile poi passare a conclusioni di un qualche
peso per quella, che con tutte le riserve sul valore di queste induzioni e sulla
costanza delle attitndini cosl rivelate nel soggetto, vorra essere la proposta d&i
orientamento definitivo.

La seconda osservazione & sulla possibilitd del sistema in scuole che non
abbiano una grande disponibilitd di impianti. I1 prof. De Sanctis in un’adu-
nanza del Comitato di psicotecnica di Roma, mi ha fatto osservare, che per
I’applicazione del sistema delle serie di laboratori non occorrerebbe propria-
mente una vera organizzazione di laboratori del genere, come sarebbe indub-
biamente preferibile, ma non sempre possibile, ma potrebbe essere sufficiente
un’organizzazione elementare di questi, sufficiente ai fini del preapprendistato.
Ed ha ricordato, ehe quande ancora non si parlava di psiecotecnica, anche
nel riformatorio governativo di Roma si era tentato qualehe cosa di simile
nell’ interesse dei piceoli corrigendi, con grande modestia di mezzi e buoni
risultati. Dal che si vede, che anche il semplice buon senso al contatto della
realth aveva gid suggerito quello che 1’ Istituto di Roma si propone di attuare
con mezzi maggiori, e forse questa & la soluzione vera per ogni scuola di
preapprendistato.

Notevole conferma della bontad di questo indirizzo mi viene data da una
pubblicazione recentissima del Gatti di Novara, che si & occupato con parti-
colare amore di questo problema, ed ha creato una scuola operaia popolare
che & un modello del genere. I1 Gatti propone una serie di esercitazioni che
vanno dalla plastica ai metalli e corrispondono alle rotazioni sopraindicate:
il dettaglio -di queste esercitazioni si & ottimamente stndiato ed il libro pud
dirsi la migliore delle guide per un corso di avviamento al lavoro con indi-
rizzo industriale., Naturalmente, dove sia possibile svolgere ciascuna di queste
serie di esercitazioni nell’ambiente vero e proprio del laboratorio relativo,
ciog il lavoro del legno nella falegnameria, quello dei metalli nella fonderia,
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e via dicendo, assicurerebbe alle esercitazioni un interesse molto maggiore,
darebbe all'opera di orientamento un valore molto pin efficace.

Con queste osservazioni la questione delle esercitazioni di lavoro manuale
per 1'avviamento professionale si pud considerare molto vicina alla soluzione :
esse dovrebbero costituire la base di un corso di avviamento al layoro con
indirizzo industriale, che si portasse ad integrare il corso di coltura generale
della seuola tecnica riformata in scuola complementare. Questo corso d'avvia-
mento comprenderebbe:

@) V'insegnamento della teenologia generale dato con I’ intendimento di
illustrare le varie lavorazioni e seguire l’allievo attraverso i diversi laboratori.
B superfluo illustrare il carattere oggettivo e concreto, che dovrebbe avere
questo insegnamento, fatto non dalla cattedra ma sul posto del lavoro;

b) il disegno professionale, nell’ intento della rappresentazione proiettiva
degli oggetti, quella rappresentazione, che & il linguaggio stesso del lavoro.
E l'opera di avviamento sarebbe completata dall’applicazione di questo disegno
con quote di tutte le esercitazioni di lavoro.

Si potrebhe proporre una distribuzione oraria di queste materie, e dal
punto di vista delle necessitd amministrative se ne comprende benissimo la
necessiti. Dal punto di vista della scuola sarebbe preferibile lasciare all’opera
dell’ insegnante, che dovrebbe essere umico, la libertd di passare dall’ una
all’altra materia, come richiede il momento: oggi illustrazione della lavora-
zione (teenologia), poi disegno dell’oggetto da produrre, domani esereizio di
Jayoro per la produzione, e via dicendo. Quanto meno guest’'opera sard seola-
stica, tanto pil essa si avvicinera alla vita, rappresentera avviamento al vero
lavoro ed azione efficace di educazione e di istruzione.

Tl corso di avviamento al lavoro con indirizzo commerciale potrebbe com-
prendere :

a) un insegnamento di lingua estera, per esempio il francese nel caso
di soppressione nella scuola complementare (parte di coltura generale);

b) un insegnamento di merceologia ;

c) esercitazioni di dattilografia e di tecnica commerciale.

Il corso di avviamento al lavoro eon indirizzo agrario potrebbe com-
prendere :

a) un corso speciale di scienze naturali;

b) un corso di agraria;

¢) esercitazioni di agraria. :

Altri indirizzi possono essere richiesti dai bisognmi locali. Ad esempio &
noto che le popolazioni dedite alla pesca ed alla marina mercantile sono tra
le pilt incolte, e tuttavia lo sviluppo grandissimo delle coste d’ Italin sembre-
rebbe richiedere provvedimenti adeguati al caso. La legge perd non potrebbe
entrare in troppi dettagli, e col progetto allegato non vi entra: essi si accon-
tenta di segnare le direttive e lascia all’ esperienza, lasein al Governo ed alle
iniziative locali di sviluppare le scuole complementari e i corsi di avviamento
a seconda dei bisogni locali.

—
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Note sul progetto di legge per la Scuola complementare
ed i Corsi di avviamento al lavoro

11 progetto prevede anzitutto una riforma della scuola elementare, che
verrebbe a comprendere un corso inferiore di 3 anni ed un corso superiore
di 2 anni: l'esame di matorith alla 48 classe viene sostituito da un esame di
licenza della 5* classe.

Il corso popolare e gli insegnamenti facoltativi sono soppressi. La scuola
tecnica viene trasformata in scuola complementare, che comprende insegna-
menti di coltura generale e tecnica, e corsi di avviamento al lavoro con indi-
rizzo industriale, commereiale od agrario a seconda dei bisogni locali.

1l progetto considera anzitutto la scuola complementare nel sno organismo
completo sopraindicato: successivamente considera la eventualitd, che corsi di
avviamento al lavoro per necessita pratiche debbano funzionare separatamente
al ‘'servizio di pilt scuole complementari (gia scuole tecniche), o come annessi
a seuole professionali di vario genere e grado. In tale eventualita si & conservato
a questi corsi quel earattere di autonomia, che ha permesso il migliore sviluppo
delle scuole professionali e che risponde meglio alla necessith di organizzare
i corsi stessi con indirizzo corrispondente ai bisogni locali.

A tenore del progetto rimane opera di Governo la riforma delle senole
tecniche: per quanto sarebbe desiderabile di portare anche in queste scuole
I'azione del decentramento e dell’autonomia per le ragioni succitate, non sarebbe
prudente venire a questo tutto di un tratto, mentre la preparazione degli inse-
gnanti, la trasformazione degli impianti, la formazione di una coscienza seola-
stica nei riguardi della scuola popolare & tutta da fare. 1 organizzazione dei
corsi di avviamento al lavoro con earattere di autonomia resta perd un esempio,
che in futuro si dovrebbe estendere anche alle scuole complementari.

La questione della scuola complementare, come di tutte le scuole, & colle-
gata ai tre problemi testdé ricordati: insegnanti, impianti, coscienze.

Al personale direttivo ed insegnante delle seuole complementari, si prov-
vede con un’opera prudente di selezione e con un’opera saggia di prepara-
zione presso le scuole di Magistero e di tirocinio. Per avviare al lavoro oceor-
rono uomini adatti alla scuola e che abbiano del lavoro professionale una
conoscenza approfondita dal contatto e dall’ esercizio: diversamente avremo
un’ accademia nel brutto senso della parola.

Per gli impianti, ciod per gli edifici e per I'arredamento, la legge rimanda
alle disposizioni della legge 1911 ed a quella per le scuole professionali: pur-
troppo 1'ora dell’oggi non pud far sperare i milioni necessari, mentre in questo
campo le nostre scuole sono forse fra le pit povere dei paesi eivili. A ehi non
crede, ricordiamo il Meridionale e le Isole.

3
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Per le coscienze 1’ impresa & anche piu disperata: quindi nella legge nessun
articolo dichiara obbligatoria la souola complementare: questo potra rappre-
sentare un passo indietro per coloro, ohe amano nelle leggi 1'affermazione
dei grandi prineipii, anche quando queste affermazioni sieno destinate a
rimanere sterili per 1’ impossibilita dell’applicazione. Abbiamo gia la scuola
elementare dichiarata obbligatoria e le cui sanzioni restano lettera morta nella
massima parte dei casi, non solo per trascuranzs degli agenti, ma anche per
tacito consenso delle parti, lo Stato, che non ha i mezzi, ed i genitori che
pon hanno la coscienza. Non & sembrata adunque necessaria e quasi direi
onesta un’altra affermazione di obbligatorieta, che non potrebbe essere una
cosa seria. Quando pilt tardi un'opera illuminata di Governo, alleata con un
largo risveglio di iniziative locali, abbia migliorato grandemente le condi-
zioni dell’ istruzione elementare © complementare, allora si potra parlare di
legge, che affermi e sanzioni il dovere dei genitori nell’opera di avviamento
dei figli -al lavoro.

Se per la riforma delle scuole tecniche la spesa si pud ritenere modesta
in ragione di quanto & gia disponibile e tenendo conto del concorso dei Co-
muni, il eui contributo pel corso popolare si riversa sulla scuola ecomplemen-
tare, per |’ impianto e l'esercizio dei corsi di avviamento al lavoro, se si vuol
fare sul serio, la spesa nON sara piecola. Ed anche per sussidiare i Comuni
che si trovino nelle peggiori condizioni, come prevede la legge, 0CCOITONO
danari e danari. 8i tratta di quelle spese, come quelle per I’ istruzione profes-
gionale, che rappresentano una capitalizzazione piuttosto che un dispendio, e
che si devono fare agsolutamente. Ma non potendosi evitare, & sembrato alta-
mente edueativo proporre per legge, che le somme siano assegnate sulle eco-
nomie del fondo per le supplenze. Cosl dall’aumentato rendimento dello stesso
personale insegnante la seuola complementare trarra i mezzi per vivere e per
diffondersi nel paese.

VIIL.

Progetto di legge per la Scuola complementare ed i Corsi
di avviamento al lavoro (Scuole di avviamento al lavoro profes-

sionale).
1. — SCUOLE E CORSI

A parziale modifica della legge 8 luglio 1904, n. 407 :

ARrr. 1, — La scuola primaria comprende un corso inferiore della durata
di un triennio ed un eorso superiore della durata di un biennio. Fanno parte
obbligatoria dell’ insegnamento elementare il disegno, il canto el lavoro ma-
nuale educativo inteso come continuazione degli esercizi froebeliani degli asili
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di infanzia. L’ordinamento didattico generale ed i programmi sono da deter-
minarsi nel regolamento da allegare alla presente legge. . . g

ArT. 2. — Il corso popolare eon la 5% e 6% classe e gli insegnamenti
facoltativi previsti dall’art. 10 della legge succitata sono aboliti, nonche tutte
le disposizioni relative allo stesso articolo e le disposizioni conseguenti,

AgT. 3. — L'esame speciale di maturith per l'ammissione nelle scuole
secondarie previsto dall’art. 8 della legge suceitata & abolito. Sono abolite egual-
mente le disposizioni successive nello stesso art. 8. Per I'ammissione nelle
scuole secondarie gli alunni della scuola primaria, che vogliono proseguire
gli studi, dovranno avere ottenuta la licenza della 5 classe elementare e soste-
nere I’esame di ammissione alla classe cui aspirano della seuola secondaria
nei modi e nelle forme da stabilirsi nel regolamento.

ART. 4. — Nelle disposizioni di eui all’art. 9 della legge succitata, all’e-
same di maturity s'intende sostitnito ’esame di licenza della 5¢ classe ele-
mentare, di cui all'articolo precedente.

ArT. 5. — In ogni Comune, dove per effetto della presente legge si sia
abolita la 6% classe elementare e si abbia una seuola tecnica, questa dovra
essere riformata come scuola complementare della durata di un triennio. La
scuola complementare sostituisce il corso popolare, ha carattere di scuola di
coltura generiea per la preparazione alla vita professionale, e per questa parte
si svolge di regola in un solo periodo e di preferenza nel mattino. L’ordi-
namento didattico ed i programmi sono da determinarsi nel regolamento.

ART. 6. — In ogni Comune dove si abbia una scuola complementare,
questa dev’essere integrata da un corso d’avviamento al lavoro, che & obbliga-
torio per gli allievi inscritti alla scuola complementare, si svolge di regola in
un solo periodo, nel pomeriggio, col carattere di dopo-seuola, ed & possibilmente
annesso alla scuola stessa. L'ente o gli enti locali, che contribuivano al man-
tenimento della 62 classe elementare e dei corsi facoltativi, sono obbligati a
concorrere per !’ impianto ed il mantenimento del corso d’avviamento al lavoro,
presso la scuola complementare, per una somina non inferiore alla spesa pre-
cedente,. , : .

ART. 7. — Il corso di avviamento al lavoro potrd avere indirizzo indu-
striale, commerciale ed agrario, a seconda delle necessita locali.

I corso con indirizzo industriale comprende un insegnamento generale di
tecnologia ed esercitazioni di disegno professionale e di lavoro con carattere
di preapprendistato. 4

Il corso con indirizzo commereiale 1’ insegnamento di una lingna estera,
quello della merceologia, ed esercitazioni di calligrafia, dattilografia e di tecnica
commerciale. !

Il eorso con indirizzo agrario un insegnamento di storia naturale, di agraria
e le esercitazioni relative. i

L'ordinamento didattico dei corsi ed i programmi sono da determinarsi
nel regolamento. ’

Arr. 8. — In ogni Comune, ove esista un istituto tecnico e si crei la scuola
complementare, il corso di avviamento al lavoro, che integra la detta scuola,
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potrd avere anche una sezione di preparazione all’istituto stesso: la sezione
comprende 1’insegnamento della lingua francese ove manchi per il secondo
e terzo anno, dell’algebra per il terzo anno.

ARrT. ‘9. — La scuola complementare per le dipendenze dallo Stato, per
il funzionamento amministrativo e per la posizione giuridica ed economica del
personale & pareggiata alla seuola tecnica attuale.

ArT. 10, — Gli allievi, che abbiano ottenuta 1a lieenza della 5* elemen-
tare, sono ammessi senza esame alla prima classe della scuola complementare,
di eui all’articolo precedente. Altri allievi possono essere iscritti eon esame di
ammissione presso la scuola stessa.

Arr. 11. — Dove esista una scuola professionale od una scuola popolare
operaia, il corso di avviamento al lavoro sark preferibilmente tenuto presso la
senola stessa. Dove esistano pif scuole complementari e risulti conveniente che
si valgano di uno stesse corso di avviamento al lavoro, o dove comunqgue il
corso di avviamento non possa essere annesso alla scuola complementare, che
integra, il corso stesso assume il carattere di istituto pubblico, dotato di perso-
nalith giuridica e di autonomia nelle sue funzioni amministrative sotto la vigi-
lanza e la tutela del Ministero dell’ Industria e Commercio nei limiti preseritti
da un proprio statuto organico. L’ istituto, come ente, & pareggiato alla Regia
Scuola popolare operaia di 1° grado.

Anm. 12. — Dove manchi una scuola tecnica da riformare, per la crea-
zione della scuola complementare di eui agli articoli 5, 6, 7, occorrono le con-
dizioni seguenti : ; s

a) che almeno uno degli enti locali (Comune, Provincia o Camera di
Commereio) abbia deliberato di proporre al Ministero della Pubblica Istruzione
1a ereazione della scuola, dimostrandone la mnecessith ed .assumendo a proprio
carico, 0 con la partecipazione di altri enti pubblici o privati, che abbiano
preso impegno sicuro.e continuativo in proposito, 1’onere di partecipare almeno
per un terzo nelle spese di impianto e di mantenimento della scuola;

b) che il competente Consiglio della Pubblica Istruzione dia parere
favorevole sulle proposte di cui alla lettera precedente ;

¢) che il Ministero della Pubblica Istruzione iscriva nel proprio bilancio
di previsione, al ecapitolo apposito di spesa per le scuole complementari, una
variazione in aumento sufficiente per la gestione ordinaria della scuola, depu-
rata dai contributi degli altri enti e dalle rendite patrimoniali eventuali.

ART. 18. — Gli oneri assunti dagli enti pubbliei per la ereazione di una
scuola complementare debbono essere iseritti nei rispettivi bilanci fra le spese
obbligatorie.

ARrT. 14. — Per 1a fondazione di un corso di avviamento al lavoro, dove

non sia reso obbligatorio dalla soppressione del eorso popolare o dalla crea-
zione di una seuola complementare, occorrono le seguenti condizioni: °

a) che almeno un ente pubblico o privato abbia deliberato di proporre
al Ministero dell’ Industria e Commercio la fondazione del corso di avvia-
mento al lavoro, dimostrandone la necessitd ed assumendo a proprio earico, o
con la partecipazione di altri enti pubblici o privati, che abbiano preso ana-




logo impegno sicuro e continuativo in proposito, 1’onere di partecipare almeno
per un terzo nelle spese di impianto e di mantenimento del corso;

b) che il competente Consiglio dell’ Istruzione Professionale dia parere
favorevole sulle proposte di cui alla lettera precedente ;

¢) che il Ministero dell’ Industria e Commercio iscriva in apposito alle-
gato del bilaneio annuale di previsione della spesa il proprio confributo a
favore del corso.

Arr. 15. — Nel caso di cui all’articolo precedente, il contributo annuo
dello Stato e degli enti a favore di un corso di avviamento al lavoro & com-
misurato a tutta la spesa ordinaria e straordinaria occorrente per la gestione
del -corso, depurata dalle tasse e rendite patrimoniali eventuali.

Il eontributo annuo del Ministero d’ Industria e Commercio & di regola sta-
bilito nella misura di due terzi della somma determinata a norma del prece-
dente capoverso.

ART. 16. — Gl oneri assunti dagli enti pubblici per la fondazione di un
corso di avviamento al lavoro debbono essere iscritti nei rispettivi bilanei fra
le spese obbligatorie.

2. — PERSONALE

ART. 17. — Dal Ministero della P. I., presso le R. Universitd e presso gli
Istituti e le Scuole a cid autorizzate, e dal Ministero d’ Industria e Commercio
presso la Scuola di Magistero coordinata al R. Istituto Nazionale d’ Istruzione
Professionale di Roma e presso gli Istituti, le Scuole professionali e gli Enti
a cio autorizzati, saranno tenuti corsi di Magistero e di tirocinio per la pre-
parazione del personale direttivo ed insegnante delle materie scientifiche, tec-
niche, grafiche e pratiche delle scuole complementari e dei corsi d’avviamento
al Javoro. Le spese dei detti corsi’ sono a carico delle Scuole e degli Enti
a cid delegati: questi possono essere parzialmente o totalmente rimborsati con
tasse a carico degli iscritti ai corsi.

Artr. 18. — Il personale direttivo ed insegnante della scuola tecnica che
viene sottoposta a riforma, come pure il personale insegnante del corso popo-
lare soppresso, pud essere assunto nella scuola complementare, purche dallo
stato di servizio e dal risultato dei corsi di magistero e tirocinio di cui all’ar-
ticolo 17 non risultino condizioni che lo dimostrino non idoneo alle nuove fun-
zioni, a giudizio del Ministero della Pubblica Istruzione ed in sede d’appello su
parere della Giunta del Consiglio Superiore della Pubblica Istruzione.

ArT. 19. — Il personale direttivo ed insegnante delle scuole comple-
mentari di nuova fondazione & assunto per concorso e prove d’esame senza
eccezione. :

Arr. 20. — Il personale addetto ai corsi di avviamento al lavoro, per i
diritti ed i doveri & sottoposto ad un trattamento pari a quello del personale
delle seuole operaie popolari di 1° grado.

Art. 21. — 11 personale direttivo ed insegnante dei corsi di avviamento
al lavoro & assunto per concorso e prove d’esame, I vineitori del eoncorso
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assunti in servizio sono per il primo anno obbligati alla frequenza di un eorso
di Magistero o di tiroeinio - presso le R. Seuole di Magistero, gli Istituti indu-
striali ed in genere presso le R. Scuole professionali debitamente autorizzate.
Le prove annuali di esami alla fine del Magistero e del tirocinio, indette dal
Ministero di Industria e Commereio, 80N0 obbligatorie per 1 frequentanti, e nel
caso favorevole costituiscono titoli di preferenza per 1a carriera dell’ insegnante
o del direttore dei corsi di avviamento al lavoro.

3. — Epirict ED ARREDAMENTO

ART. 22, — Per provvedere all’acquisto delle aree, alla costruzione od
acquisto, all'adattamento € al restauro e all’arredamento relativo degli edifici
seolastiei per le scuole eomplementari si applicano le disposizioni del titolo IT
(Provvedimenti per gli edifici seolastici) della legge 4 giugno 1911, n. 487, e
successive.

ART. 28. — Per le norme relative agli edifici ed all’arredamento dei corsi
di avviamento al lavoro ehe funzionano come enti autonomi valgono le dispo-
sizioni in vigore per le scuole professionali. )

4. — DISPOSIZIONT GENERALI

ART. 24. — 11 Governo del Re provvedera d’iniziativa propria alla gra-
duale attuazione delle scuole complementari e dei corsi di avviamento al lavoro,
tenendo conto dei bisogni locali e sussidiando parzialmente i Comuni, dove
questi, pur avendo il corso elementare inferiore 0 superiore al completo, per
ragioni di bilancio non fossero in eondizioni di contribuire totalmente alle
dette scuole.

ART. 25. — Pel riordinamento della seuola elementare e per la creazione
della scuola complementare e dei corsi di avviamento al lavoro, 8ono assegnate
ai Ministeri competenti, per la gestione, proporzionalmente alla spesa, le somme
dedotte dal fondo per le gupplenze nelie scuole elementari e secondarie, fondo
che viene ridotto ad un quinto per la spesa delle supplenze disposizione del
Ministero della Pubblica Istruzione. 11 Ministero della Pubblica Istruzione
entro P’anno proporra i provvedimenti necessari a ridurre la spesa peT le sup-
plenze nei limiti previsti dalla presente legge.

Art. 26. — Tutte le disposizioni contrarie alla presente legge sono Te-
vocate.



ORDINI DEL GIORNO APPROVATI DAL CONVEGNO

2. La Scuola di 1° grado ed il Corso popolare.

I.

<1l Convegno ritiene che la Scuola professionale elementare (10 grado)

risponde ai bisogni di una maggiore cultura popolare e contemporaneamente
a quelli di un preapprendistato razionale;

considera:
che in alcune locality vivono di vita sterile per insufficienza di alunni tanto
il corso popolare, quanto la Scuola professionale di primo grado;

fa voti:
che dietro accordi col Ministero della Pubblica Istruzione, venga soppresso il
corso popolare, dove esiste una Scuola professionale di primo grado in condi-
zioni di perfetto funzionamento.

Prof. ErcoLaNo PoMPEI - Mondovls.

Approvato con la seguente aggiunta:

<... completandola con l'aggiunta di corsi complementari di specializza-
zione, specialmente per le industrie o lavorazioni speciali prevalenti mnella
regione ove sorge la scuola, o con un corso di tiroeinio.

Prof. Gumo MiNeHI - Campobasso >.

II.

« 1 preapprendistato si compia, dopo i quattro anni di scuola elementare,
in un periodo di due o tre anni di studio e lavoro nella scuola popolare costi-
tuita come istituto scolastico a se, avente per fine la preparazione generica alla
vita pratica del faturo operaio e il suo avviamento alle scuole d’arti e mestieri.
Nella scuola popolare siano ammessi ad insegnare le materie di carattere
letterario e scientifico i maestri elementari ritenuti idonei dalle autoritd sco-
lastiche, prescindendo dal criterio dell’anzianitd; gli insegnamenti della pla-
stica e dei lavori in legno formino la principale occupazione dell’orario pome-
ridiano e siano impartiti con indirizzo professionale, preferibilmente da chi
abbia conseguito per esame la relativa abilitazione presso una R. Seuola di
Magistero del Lavoro.

La direzione delle seuole popolari sia affidata, mediante concorso, a chi
per non meno di sei anni abbia lodevolmente insegnato nelle classi del eorso
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popolare e, oltre il diploma di direttore didattico, possegga quello di Magi-
stero per 1'insegnamento della plastica o dei lavori in legno.

Maestro ETToRE Tosi - Roma ».

Accettato a titolo di raccomandazione.

I11.

<11 Convegno per il preapprendistato fa voti che ove esistano, istituiti da
Scuole industriali, dei corsi integrativi del corso popolare, i Comuni non siano
tenuti ad istituire dei corsi paralleli corrispondenti.

Prof. G1ovANNTI STROBINO - Legnano ».

3. 11 problema dell’avviamento al lavoro nella scuola e nel dopo scuola.

Riferiscono: la prof. Rina Peloggio di Novara, la cui relazione fro-
vasi pubblicata per intiero nel numero 31 dicembre 1922 del « Bollettino
della Federazione del Personale delle Scuole Industriali Italiane », Via
Tornielli 9, Novara, pag. 26; I’ing. Giuseppe Giovanni Motta di Novara.

«11 Convegno per il preapprendistato e I’orientamento professionale ;

rilevato:
il carattere di attualitd richiesto dalla ratifica della Convenzione di Washington
— per la parte che eleva a {4 anni V’etd minima per 1'ammissione al lavoro —
della urgenza della istituzione e diffusione di corsi triennali di avviamento;

tenuto presente :
che la necessitd di tali corsi & stata affermata ripetutamente nelle consultazioni
confederali, dalle Confederazioni nazionali dell’ industria e del lavoro;

presa CONOBCEeNZa:
dell’esistenza di esperimenti lodevoli in attnazione a Modena, Novara e Roma
pure con indirizzi diversi;

esprime il voto: /
che il Governo aiuti e segua tali esperimenti, ne favorisca 1’ integrazione delle
direttive, consentendo che dall’esperienza comune si traggano precisi elementi
per la organizzazione generale dei corsi di avviamento, organizzazione che
dovra tenere conto di necessita di adattamento ambientali di carattere finan-
ziario e di un avviamento generico che si informi alle specializzazioni profes-
sionali richieste dalle industrie e dalle correnti emigratorie qualificate local.

Ing. G1ovANNI GIUSEPPE MoTTA - Novara
Prof. Uso Przzour - Modena».
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4. La riforma dei programmi delle Scuole di 1° grado (assorbito col n. 1).

I.

«Visto che molti serii argomenti stanno per 1'indirizzo tecnico-culturale
da una parte e quello pratico-industriale dall’altra:
si chiede al Governo di. non emanare ancora NnOrme in proposito, ma
di lasciare ai singoli direttori d’Istituti la pilt ampia facolth d'indirizzo;
si domanda se non si potrebbero ottenere i vantaggi dell'uno e dell’altro
indirizzo stabilendo nella Scuola d’avviamento gvariati laboratori (falegnameria,
plastica, calzatura casalinga, giardinaggio, tipografia od altro), ciascuno eser-
citato con criteri industriali, con cointeressenza al capo-officina ed ai piccoli
lavoratori. Sarebbe magari opportuno dare in appalto a capimastri 1’esereizio
dei laboratori, col che si' realizzerebbe grande economia, e rendere obbliga-
torio al bambino un esame consistente in un saggio in ¢inque o pitt mestieri
diversi, laseiando poi al bambino stesso la decisione di passare dall’uno all’altro

laboratorio, c¢id che & sommamente educativo.
Contessa SODERINI >.

~ Di questo ordine del giorno, che ha incontrato opposizione nell’as-
semblea, contraria ad introdurre il criterio industridle nelle scuole di
avviamento, il Convegno approva a titolo di raccomandazione la mas-
sima che, ove sia possibile, e a discrezione dei singoli direttori, si costrui-
scano oggetti utili di produzione e vengano esitati, ricavandone un
premio al piccolo produttore, per interessarlo.

11.
« 11 Convegno:

considerato che le Seuole di avviamento femminili hammo la missione
sociale di formare prevalentemente la donna di casa, conferendo all’economia
domestica indirizzo professionale con earattere formativo e funzioni coordina-
trici di tutte le altre esercitazioni di laboratorio, mantenentisi con indirizzo
generico per 1'avviamento al lavoro qualificato ; :

fa voti:

10 che per quella unitd, che & garanzia di efficienza didattica, le parti
teorica e pratica dell'economia domestica vengano affidate sempre ad una
sola insegnante ;

20 che le esercitazioni di laboratorio, per la delicata finalita della
Seuola, siano affidate ad insegnanti, dotati prevalentemente di sensibilita peda-
gogico-didattica e reclutati prevalentemente nella classe magistrale, convenien-
temente preparata;
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3° che in considerazione della troppo giovane eta, alla qualé sono
licenziate le alunpe della Scuola femminile d’avviamento, siano aggregate alle
Scuole stesse convenient! corsi di specla.hzzazmne specialmente laddove manechi
la susseguente Scuola femminile di 2° grado.

Ing. Grovanyt GIUsEPPE MorTa - Novara
Prof. RiNa PELoGGIO - Novaras.

I11.

<I1 Convegno per il preapprendistato fa voti:

10 che il Ministero d’ Industria e Commerecio, per il tramite della Scuola
di Magistero, demandi ad una Commissione nominata d’ufficio fra i direttori e
gl' insegnanti delle scuole di 1° grado, e presieduta dal direttore della stessa
Scuola di Magistero, 1’incarico di studiare e compildre un programma d’in-
segnamento con le relative piante organiche tipo per le scuole di 1° grado
masehili e femminili;

20 che il Ministero d’Industria e Commereio, per il tramite della Scuola
di Magistero, convochi di ufficio il personale direttivo e insegnante delle scuole
di 1° grado ad un Convegno didattico, per la discussione dettagliata dei pro-
grammi studiati dalla suddetta Commissione, e per poi renderli esecutivi in
via di esperimento, nelle scuole stesse;

3¢ che non potendosi scindere gli seopi del preapprendistato dall’ ap-
prendistato e conseguente specializzazione di lavoro, sia stabilito che la dire-
zione delle scuole di avviamento al lavoro e-dei conseguenti corsi di tirocinio
o complementari che dovranno formare un complesso, sia affidata, salvoi diritti
quesiti, a personale tecnico e provvisto del diploma di abilitazione alla dire-
zione di dette scuole, rilaseiato dalla Scuola di Magistero per 1’insegnamento
industriale ;

40 che il personale di laboratorio delle classi di avviamento al lavoro
(salvo i diritti quesiti) abbia sempre una preparazione pedagogica e culturale
in armonia alle delicate mansioni educative di questo tipo di scuola e che
comungue la Scuola di Magistero, con dei corsi di lezione annuali, e col con-
tributo finanziario speciale del Ministero, integri e formi la preparazione peda-
gogica e colturale speciale degli insegnanti di lavoro;

5¢ che le scuole di avviamento al lavoro, in armonia a quanto si &
detto nella prima parte dell’articolo 3 del presente ordine del giorno, siano
mantenute alle dipendenze del Ministero dell’ Industria, costituendo queste, sia
pure per la loro finalith generica di preparazione al lavoro, il primo gradino
del grandioso edificio della preparazione delle energie lavoratrici del popolo
italiano.

Prof. Guo MinNeHI - Campobasso»,
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* * ¥

Non ha potuto essere discusso, ma & interessante riferire il seguente
ordine del giorno: ;

Per la Scuola rurale

Il Consiglio " direttivo dell’ Ente Nazionale per la Scuola Rurale, consi-
derando:

10 che la senola popolare deve provvedere all’educazione ed istruzione
dei fanciulli che provengono:

a) dall’officina,

b) dall’artigianato,

¢) dall’agrieoltura,
e che ’ambiente rurale & diverso e distinto dall’urbano non golo, ma che lo
stesso ambiente rurale & diverso:

a) nelle regioni sane dove la popolazione rurale vive sparsa in cam-
pagna,

b) nelle zone piit o meno infette da malaria, dove tutta la popola-
zione vive agglomerata in citth;

20 che se il lavoro del fanciullo niell’officina o nell’artigianato & noeivo
alla sua salute prima del 12° o 14° @nno, mentre non ha notevole importanza
per la produzione, non pud dirsi altrettanto del fanciullo contadino, che nelle
regioni sane pud attendere al lavoro sussidiario fin dal 10° anno e anche prima
senza pregiudizio del suo sviluppo, mentre il suo lavoro & utile e talvolta
necessario all’interesse della produzione;

30 che la seuola rurale, fine a s stessa, si pud considerare diviea ih
tre periodi:

a) elementare (le attuali 3 classi elementari),

b) complementare,

¢) professionale,
e che I’ingegnamento del primo e secondo pud essere utilmente impartito dallo
stesso insegnante, dell’uno o dell’altro sesso, convenientemente preparato,
mentre il terzo richiede per la natura sua insegmanti forniti di coltura pro-
fessionale superiore;

40 che i1 modo migliore per completare 1'attitudine dell’insegnante
rurale e abituarlo alla vita di campagna, ¢ provvedere perche trascorra un
certo periodo di tempo come allievo interno in una scuola-convitto agraria,
anche mediante concessione di borse di studio;

50 che al maestro rurale, per compensarlo del maggior tempo e delle
maggiori spese sostenute per la sua preparazione, per attirarlo e conser-
varlo alla campagna, & necessario concedere adeguati ed adatti vantaggi eco-
nomiei ;
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fa voti, che, con opportuni provvedimenti legislativi, vengano adottati
a favore della scuola rurale, nel modo che parrd migliore,.i seguenti prov-
vedimenti : ;

@) che la seuola rurale, quotidiana ed elementare nel primo periodo
(3 anni), festiva e complementare nel secondo (3 anni), sia retta dallo stesso
insegnante, dell'uno o dell’altro sesso, e sia diehiarata obbligatoria, e che il
corso professionale agricolo del terzo periodo (2 anni), retto da personale
speciale di coltura superiore, rimanga, per ora, facoltativo. In via eccezionale
nelle cittd delle zone malariche e in genere nelle borgate dove alla scuola
ordinaria sia unito anche il corso popolare (48, 5 e 6 classe), il corso com-
plementare rurale possa essere fuso con il popolare suddetto, dando perd un
posto conveniente alle materie del corso complementare rurale;

b) che le scuole dei comuni e delle frazioni di carattere schiettamente
rurale, dichiarate di disagiata residenza e non provviste del corso popolare
(4%, 5* e 6* classe), vengano affidate ad insegnanti rurali, dell'uno o dell’altro
sesso, muniti di speciale certificato di frequenza e profitto, quali alunni interni
per la durata non minore di un anno scolastico, rilasciato da una scuola-con-
vitto agraria designata dallo Stato;

c¢) che ogni anno di lodevole servizio prestato in una scuola rurale
a corso completo (3 anni elementare e 3 complementare), nelle condizioni di
lnogo e di persona descritte nel numero precedente, venga, agli effetti della
pensione, computato all'insegnante per mesi 18;

d) che un premio annuo di L. 200, oltre lo stipendio ordinario ed il
compenso speciale per 1’ insegnamento complementare, venga concesso all’ inse-
gnante di cui sopra, e versato presso un istituto di eredito per tutta la durata
del servizio magistrale nella scuola rurale, da ritirarsi con gli interessi com-
posti dagli insegnanti stessi a servizio compiuto, e non inferiore ad un ven-
tennio, all'atto stesso della liquidazione della loro pensione o, in caso di pre-
morte, ai loro eredi legittimi o testamentari;

¢) che la seuola rurale per il primo e secondo periodo sia gestita dal
Ministero della Pubblica Istruzione o direttamente o per mezzo di istituzioni
od enti autorizzati; per il terzo (corso professionale) dal Ministero dell’Agri-
coltura direttamente o per mezzo delle Cattedre Ambulanti.
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